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TITULO:

Nuevas.Politicas!

RESUMEN: (Argentina) El presente informe se propone

presentar un Programa Integral dirigido a la resolucion de los

problemas de acceso a la vivienda y al trabajo.

La idea principal en la que el programa se basa es que si se

favorece la creacion de circuitos socioecondmicos sostenibles,

en el marco de un proceso participativo, se hace posible

convertir dos problemas del presente latinoamericano en

oportunidades mutuas. Asi, el programa integral se articula de

tal manera que los problemas de vivienda y de trabajo son

atendidos simultaneamente, aportandose el uno al otro en la

configuracion de una solucion o respuesta integral.

CONTEXTUALICEMOS...

Los procesos de globalizacion intensificados en la dltima década han

y sociedades latinoamericanas.

provocado un escenario de inestabilidad y serios problemas en las economias

El modelo de desarrollo neoliberal, propuesto/impuesto por los

organismos internacionales a los paises periféricos, se ha caracterizado

principalmente por la reestructuracién y achicamiento del Estado. Esto se ha
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efectivizado a través de la reforma y descentralizacién del Estado (la reduccién
del peso relativo del Gobierno Central respecto de los gobiernos locales, en
particular los municipales), la desregulacion de la actividad privada, la
aplicacion de medidas de “flexibilizacion laboral” y la disminucion de las
coberturas sociales del Estado. Los resultados han sido un aumento de la
precarizacién en las condiciones de trabajo y una menor participacién de los
trabajadores en la riqueza, que ha conducido a un esquema de distribucidn

cada vez mas polarizado.

ALGUNOS CONCEPTOS EXPLICATIVOS
El sistema productivo nacional, en su conjunto, abarca desde trabajos
de autosostenimiento!, que junto a diversos autores podemos denominar
economia social, hasta la producciéon seriada de las grandes empresas
multinacionales instaladas en el pais.

Segun José Luis Coraggio, la economia nacional abarca cuatro
subsistemas relevantes: a) la economia publica, b) el sector de empresas
trasnacionales y grandes empresas nacionales a él asociadas, c) las pequenas
y medianas empresas, d) iniciativas econémicas de la sociedad (economia
social o economia popular).

Estas ultimas incluyen redes de ayuda mutua, redes de abastecimiento o
comercializacion conjunta, organizaciones cooperativas reivindicativas,
organizaciones de gestidbn comunitaria de servicios, etc. Este sector de la
economia puede ser aprovechado y estimulado a su vez por las politicas

orientadas a dar respuesta al déficit de vivienda. “Dadas sus funciones y su
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peso cuantitativo en la economia popular, la vivienda debe ser vista como una
inversion productiva-reproductiva. La construccién de vivienda debe ser vista,
asimismo, como una posibilidad de dinamizar de manera auto sostenida la
economia popular” (p 22).

En la busqueda de una trasformacién productiva con equidad, ante
la debilidad actual del Estado y del sistema democratico, y el liderazgo del
sector de grandes empresas trasnacionales, la economia social puede ser
uno de los agentes capaces de asumir esa trasformacion, junto al sector de
pequeinas y medianas empresas reformulado.

El Estado debe contribuir a gestar este nuevo sujeto histérico, el “nuevo
empresariado”, cuyo sustrato son las PyMEs y las MyPES? actuales. En cuanto
al sector de la economia social, el Estado tiene que poner al alcance de los
sectores postergados el acceso a la educacion, las tecnologias, formas de
capacitacién, subsidios, créditos, asi como debe crear legislacidon adecuadas,
teniendo en cuenta que el 50 % de la poblacion actual (argentina) esta
compuesta por indigentes y pobres.

Segun Max-Neff, el hombre es un ser integral, con multiples
necesidades: alimentacion, proteccion fisica, educacion, participacion etc.
Estas necesidades estan relacionadas; por lo tanto, el abordaje a la solucién de
necesidades debe ser también integral (por lo menos, la solucibn de una
necesidad no debe empeorar la situacién con respecto a otras necesidades).

La intencion de este programa se dirige a un concepto de desarrollo
cuya meta no es solo el crecimiento econémico sino el bienestar general de

las personas. Con ese objetivo, la accion esta dirigida a los sectores mas
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desfavorecidos social y econémicamente (pobres y nuevos pobres). Asimismo,
y en relacién con las disciplinas especificas de este grupo de trabajo, los
campos de accion predominantes son: habitat, trabajo y desarrollo social.

A partir de la idea de que las necesidades habitacionales y de trabajo
de la poblacion se pueden convertir en oportunidades mutuas, en el marco del
desarrollo social participativo, AVE (CEVE) ha desarrollado un Programa
Integral.

El Programa Integral consiste en la combinacién de dos lineas de
accion coordinadas por AVE (condicién no excluyente), que son puestas en
accidn con la participacion de otros actores, y financiadas principalmente por el
sector estatal (aunque en parte también pueden ser financiadas por el sector
privado). Esta dirigido al sector socioeconémico cuyos ingresos son de entre
200 y 1000 pesos (lo que equivale a 62,5y 312,5 dblares?®).

Para que todo esto sea posible, es un requerimiento trabajar en los
niveles de decisién politica en forma persistente y sistemética, evitando la

identificacidon de la institucién y del programa con orientaciones partidarias.

HACIA UNA CONCEPCION DEL PROGRAMA INTEGRAL
A partir de la informacién de numerosas experiencias realizadas y
conocidas, sabemos que si se crea un soporte adecuado (financiacion,
capacitacién, tecnologia y legislacion adecuada), las necesidades
habitacionales de grandes sectores de la poblacién se convierten en
demanda efectiva (organizada o individual) de vivienda. A su vez, las

necesidades de trabajo pueden convertirse en emprendimientos productivos,
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constituyendo asi una oferta de Micro y Pequefias Empresas de Construccion.
Consideramos importante trabajar sobre ambos aspectos (demanda y oferta) y
tratar de relacionarlas sinérgicamente (Bosio Debuthet, 2000).

Para poner en marcha el programa los impulsores deben ser dos: el ente
que coordina e impulsa el programa (en este caso, AVE - CEVE); y el que
aporta la financiacién (generalmente algin organismo de gobierno, o uno de
ellos en conjunto con Cooperacién Internacional).

¢Cuales son los rasgos fundamentales del programa?

1. Tiende a la Integralidad: responde a mas de una necesidad para con
los beneficiarios y participantes en el proceso

2. La participacion interactoral en el Programa incorpora el compromiso
de grupos, personas, sectores y organismos implicados en el tema

(apoyando especialmente la participacion de los mas pobres),

transformando un hecho aparentemente econdémico-productivo en un

hecho social.

3. Hay una Entidad promotora que es, impulsora, convocante vy
coordinadora

4. Se le asigna un Nuevo Rol al Estado, ya que los recursos econémicos
provienen basicamente del Estado Nacional (u otros Organismos de

Gobierno) y esta destinado a dinamizar el tercer sector. También pueden

provenir de la Cooperacion Internacional o del sector privado.

5. Estos recursos son parcialmente recuperados. Se procura el

desarrollo econdmico de alguna manera, ya sea estimulando las PyMES
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y MyPES o al trabajo, en sus diversas formas, asumiendo el subsidio
cruzado.

Las tecnologias, constructivas y de gestion, tienen determinadas
caracteristicas: son apropiadas y apropiables, es decir susceptibles de
ser producidas y aplicadas en las localidades por un lado, y adoptables
con facilidad por sectores sin demasiadas calificaciones por otro.
Ademas debe promoverse una tecnologia de uso intensivo de mano de
obra, que permita la reactivacion de las economias regionales. Son
también interdisciplinarias y sinérgicas (tratan de responder a esas
necesidades multiples)

Es también objetivo del programa la capacitacion y el fortalecimiento de
personas, técnicos y especialmente a grupos e instituciones locales

Es Transferible: el modelo es susceptible de ser adoptado e
instrumentado por otros actores capaces de gerenciarlo.

En cuanto a la viabilidad del programa, es necesario el apoyo

financiero. En este sentido, la participacion del Estado es fundamental. Es

necesario reclamar mayores recursos destinados a una resolucion conjunta del

problema habitacional y de trabajo.

Existen hoy en dia recursos econdmicos distribuidos como subsidios a

los desocupados o sectores mas carenciados. La propuesta del programa

integral permite un aprovechamiento mas productivo de los mismos, al resolver

integralmente el problema de trabajo y el de vivienda. En este aspecto debe

emprenderse un replanteo critico de las asignaciones asistencialistas de

recursos del estado, costosas y poco eficientes. Los fondos deben ser
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utilizados en la medida de lo posible en el marco de politicas no asistenciales,
sino concebidas como “inversion social”, de modo tal que generen procesos
que se continten en el tiempo luego de aplicada la politica o estrategia, al tener
un impacto positivo sobre el sistema productivo local y sobre el trabajo de los
participantes y destinatarios. Por otra parte hay otros sectores, no
gubernamentales, que pueden aportar financiamiento. Ese es el caso de los
organismos internacionales y sectores privados. Se esta haciendo referencia a
la responsabilidad social (Schvarstein, 2002, cap. 2) en las organizaciones.

Otra consideracion fundamental para prever la viabilidad del programa
es utilizar parte de los recursos bajo la modalidad de crédito, de modo que los
fondos puedan de algin modo ser reutilizados.

Respecto a la sustentabilidad, el proceso mismo de produccion de las
viviendas, asi como la consideracion para las mismas de otras necesidades de
los destinatarios, puede incluir otros beneficios. La capacitacion permite
calificaciéon y diversificacion laboral de los individuos y familias y se generan
instancias de sociabilidad y redes de pertenencia, lo cual puede resultar en la
creacidn de organizaciones que perduren en el tiempo, siendo estimulo para el
surgimiento de nuevas iniciativas laborales o de autoayuda. Por otra parte, un
punto central es la recuperabilidad de los fondos de microcrédito, no solo
constatada en los innumerables proyectos de préstamo, sino la certeza en la
“cultura del pobre” por devolver lo que se ha prestado.

GRAFICO SINTESIS

A los fines de condensar lo ya dicho, se presentara un grafico en el que

se puede identifica la sinergia de lo expuesto. Cabe acotar que este grafico
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emerge de la implementacion experimental del Plan Integral en la region del

Litoral Argentino, llevada a cabo en el afo 2000, fruto del vinculo entre AVE

(CEVE) y la Sub-secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1. Integralidad 6. Tecnologias apropiadas y
2. Participacion interactoral apropiables
3. Entidad promotora /. Capacitacion
4. Nuevo rol del estado 8. Modelo transferible
5. Recursos parcialmente
recuperados
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De acuerdo con lo que hemos argumentado hasta aqui, podemos
concluir que son posibles nuevas visiones en la produccion del habitat para
los sectores urbanos mas desfavorecidos.

Algo mas que viviendas: El estilo histérico y convencional, por el cual
se satisfacen las necesidades basicas en el tema de la vivienda, esta
encuadrado en una visibn principalmente economicista (productivo y
consumista), en la que hay un aparato ya disenado que produce las unidades
de vivienda y las entrega a los usuarios, quienes tienen un rol pasivo.

En el nuevo enfoque, mostrando y demostrando por infinidad de casos
(no sélo en América Latina sino en el mundo), la vivienda no sélo puede ser
un producto a apropiarse 0 consumir, sino que puede ser un proceso, en
que se satisfagan otras necesidades basicas que la pobreza contiene, y en la
que la necesidad de vivienda pueda no ser la primera dentro del cuadro de
necesidades prioritarias.

Sin poder ser desplazada la necesidad de un cobijo basico o un lugar
estratégico y seguro dentro de la ciudad a los fines de la supervivencia, la
necesidad de trabajo se transforma aqui en una de las necesidades prioritarias.
De éste modo, los que venimos trabajando durante afos sobre los
asentamientos marginales urbanos, hemos debido replantear estrategias
habitacionales y tecnologicas donde, considerando una comprension integral
de la problematica social y estructural de la pobreza, se ponga énfasis también
en lo coyuntural de un pais, con su aparato econémico desmantelado e

improductivo.
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Nuevos escenarios, nuevos valores: El programa integral presentado
plantea una forma alternativa de producir el hébitat popular, ello supone
convocar principalmente a nuevos actores y algunos de los ya conocidos,
con nuevos Yy calificados roles. También implica considerar nuevos valores,
en algunos casos opuestos a los ya incorporados culturalmente por nosotros,
por ejemplo la capacidad organizativa de los sectores populares, la capacidad
de respuesta en el reintegro de dineros prestados, la solidaridad y capacidad
técnica de las organizaciones intermedias como las ONGs, el compromiso y
capacidad de coordinacidn para los acuerdos y acciones planificadas por parte
de los distintos actores sociales, la factibilidad de generar nuevas tecnologias
de gestién que permitan la participacion y el concurso de sectores populares en
la seleccidn de decisiones colectivas, etc.

Esto supone una comprensién diferente de la produccién social del
Habitat. Significa basicamente, relaciones horizontales, democraticas y
participativas, modelos de inclusién social, donde la eficiencia conviva con la
eficacia en alcanzar objetivos sociales.

La posibilidad de Transferir. Cada aspecto o componente del programa
integral se ha desarrollado, probado y verificado a lo largo de varios anos.
Programas de crédito, nuevas formas organizativas, sistemas constructivos
apropiados, métodos y técnicas de capacitacidn, etcétera, han sido puestos a
prueba en la realidad para la que fueron concebidos. La institucion cuenta por
ello con una serie de recursos tecnoldgicos que, en forma combinada,

enfrentan problemas de la complejidad que la pobreza plantea.
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' Esfuerzo propio en la construccion del refugio, o en el mantenimiento de una huerta, o en el cuidado de las
gallinas, etc.

2 “Pequefas y Medianas Empresas” y “Micro y Pequefias Empresas”

* Considerando el cambio 3,20 pesos = 1 délar



