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1.- Introduccion:

El proposito de este trabajo es hacer una revision de los sistemas productivos, procesos
tecnologicos e instrumentos de transferencia, que se utilizan para aumentar las capacidades en
el sector productivo de la vivienda social. Este sector constituye la mayor fuerza de trabajo de
nuestra sociedad y son el Gnico productor de su propio habitat residencial. Se intenta también
poner a consideracion las formas en que este sector pueda ser fortalecido, a través de programas
integrales, basados en la afirmacion de que:

“Las necesidades habitacionales y de trabajo de la poblacién se pueden convertir en
oportunidades mutuas, en el marco del desarrollo social participativo, favoreciendo la
creacion de circuitos socio-econdmicos sostenibles™.

Dentro de la institucidon a la que pertenezco, se estd implementando un programa
integral que pretende incidir en la realidad externa, relacionando la necesidad de trabajo (nueva
0 mejoramiento) con la necesidad de vivienda, ofreciendo actividades de asesoramiento,
capacitacion y transferencia de tecnologias constructivas y de gestion al sector popular y
actividades relacionadas a la Gestion, Comercializacion, Produccién de viviendas o
componentes de vivienda y Crédito Autosostenible.

Este programa brinda el marco a algunas de las actividades que desarrollo dentro de la
institucion.

2.- Contexto / Conceptos Basicos

2.1.- El contexto.

El modelo dominante de desarrollo propuesto por los paises “desarrollados” y al que el Estado
argentino obedece (con mas fervor ain en la Gltima década), justificAndose en la racionalidad
econdmica y productiva de corto plazo, con el objetivo de maximizar las ganancias privadas y a
costa de la sobreexplotacidn de recursos naturales, nuevas formas de dominacion y patrones de
consumo desmedido de un sector de la poblacion enriquecida, ha generado, entre otras,
situaciones de inequidad que se acentGian en el tiempo? y que ponen en evidencia la
desvinculacion del crecimiento econdmico del social, generando fragmentaciones dificilmente
reversibles.

“La Republica Argentina atraviesa en los Ultimos afios un periodo de transformaciones
substanciales gracias al modelo de la globalizacidon. Los cambios institucionales y en las
orientaciones de las politicas, tales como la reforma del Estado, la apertura de la economia, las

2 Seguin un informe reciente del Correo de la Unesco, en Argentina, alrededor del 20% de la poblacién se apropia del
50% al 60% de los ingresos totales. Esta situacion afecta de modo particular a la poblacion, ya que de América latina
es uno de los paises con mayor porcentaje de “clase media” en términos socio-econémicos, que con los procesos de
ajuste determinados por el modelo, se convierte en el sector mas vulnerable.
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privatizaciones, la desregulacion y la descentralizacidon, implican cambios muy profundos en la
organizacion de la sociedad, en las actividades productivas y en la estructura del empleo™>.
"Desde la dptica de la estrategia de desarrollo para un pais, en un mundo cada vez mas
globalizado y abierto, donde la competencia por ganar mercados se hace mas y méas aguda,
parece ser que el camino mas exitoso de crecimiento con equidad social es el que prioriza el
desarrollo de su capital en recursos humanos, en el cual las condiciones de vivienda tienen un
rol esencial™.

De acuerdo a las cifras oficiales del ultimo censo nacional de 1991, podemos extraer los

siguientes datos:

= La poblacién total de la Republica Argentina es de 37.000.000 de habitantes, de los cuales

un 57% se consideran en condiciones de POBREZA, viviendo por debajo de las condiciones

consideradas como “minimas aceptables”, afectando su salud y su estabilidad familiar y

emocional.

= EI 70% de la poblacion menor de 18 afios, es pobre.

=  Desempleo 24%

= Brecha de ingreso familiar entre el decil 1 y 10 (entre los mas ricos y los mas pobres)

crecio un 291% en los Ultimos 22 afios. 11.9% en 1980 y 46.6% en Mayo de 2002.

= El déficit habitacional en Argentina alcanza aproximadamente a 3.100.000 de hogares, de

los cuales, 1.000.000 corresponde a viviendas nuevas, y 2.100.000 a mejoramientos

habitacionales, convirtiéndose por lo tanto en uno de los mayores problemas sociales de la

actualidad. El promedio anual de viviendas construidas entre los afios 1992 y 1999, es de

42.331 viviendas, lo que no alcanza a cubrir ni siquiera el 2% de la demanda.
Por otra parte este problema se acentla en términos econémicos, ya que dichos grupos no
cuentan con los recursos suficientes para resolver sus necesidades habitacionales a través del
mercado inmobiliario; lamentablemente, ni el sector privado lucrativo ni el sector publico han
brindado una respuesta adecuada a estas necesidades. La situacion habitacional deficitaria esta
conformada por varios tipos de déficit cuali-cuantitativo, para los cuales deberian generarse
soluciones diversas, que no siempre implican la vivienda nueva y especificamente dirigida a la
familia tipo.

2.2.- Conceptos Basicos”

Para introducir el tema, se mencionan rapidamente una serie de conceptos que
pretenden dar un marco conceptual a este trabajo y a partir de los cudles se rigen las acciones
concretas que se realizan en la institucion a la que pertenezco.

= DESARROLLO
Debe lograr el bienestar de las personas de manera integral y sostenible y no solamente el
crecimiento econdmico. Para que el desarrollo sea integral, debe abarcar lo social, lo
economico, legal, ambiental, en un proceso de planificacion que resulte de los distintos actores
para definir el modo de resolver las necesidades y asignar los recursos.

= [INTEGRALIDAD
El hombre es un ser integral, con multiples necesidades: alimentacién, proteccién fisica,
educacion, participacion, etc. Estas necesidades estan relacionadas entre si, por lo tanto el
abordaje a la solucidn de necesidades debe ser también integral. Al menos, la solucion de
una necesidad no debe empeorar la situacion con respecto a las otras.

= VIVIENDA
La vivienda es esencial para la vida del hombre, no solo como cobijo individual y familiar en el
sentido de proteccidn fisica, sino también como dmbito que le permite recomponer y fortalecer
sus energias para actuar en la sociedad.

= HABITAT

3 y 4

RODULFO, B. - SABSAY, A.- FUENTES, J. "Mejoramiento Habitacional en Argentina: Estrategias de Crédito y
Asistencia Técnica para sectores populares”. IIED - FICONG, 1997.

° Estos conceptos estan extraidos de la Ponencia: “Habitat social y Desarrollo Local: Necesidades y
Oportunidades”. Arg. Graciela Bosio - Arg. Aurelio Ferrero. Seminario Internacional BASIN/SKAT. 2002.
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Es el verdadero objetivo de nuestras acciones ya que incluye entre otros aspectos la tierra, los
servicios, la produccion, el equipamiento comunitario y también la vivienda.
“La pobreza habitacional de los sectores populares latinoamericanos no se limita a ser la
necesidad de casas con sus correspondientes servicios, sino una necesidad global de
modificacién positiva de su insercidn fisica y social, que contemple la participacién efectiva
de los mismos actores destinatarios”®.
= TRABAJO
Es toda actividad que realiza el hombre para resolver sus necesidades fisicas, psicoldgicas,
intelectuales y espirituales. También, el trabajo, se entiende como los resultados de todo sistema
productivo y no solamente el empleo.
= DESARROLLO SOCIAL
» Fortalecimiento de los mas vulnerables y excluidos.
= |gualacion de las oportunidades sociales, politicas y econdmicas de la poblacidn.
= Participacion en circuitos socio-econdmicos de gestion inter-actoral.
= ECONOMIA POPULAR
Estd formada sobre la base de las unidades domésticas de trabajadores que dependen
principalmente de su trabajo para lograr su reproduccion bioldgica y cultural trasgeneracional;
realizan una acumulacion material limitada y subordinada al objetivo de la reproduccién
ampliada de la vida.
La economia popular urbana, contribuye a la estabilidad social, a la gestacion de nuevas
empresas, a proveer servicios a las pequefias y medianas empresas, a la reproduccion ampliada
del capital humano.

3.- Los sistemas productivos y el programa integral.

La economia nacional esta formada por los siguientes subsistemas productivos:
= Laeconomia publica.
= El sector de empresas trasnacionales y grandes empresas nacionales a €l asociadas.
= Las pequefias y medianas empresas.
= Las iniciativas econdmicas de la sociedad (economia social o economia popular).

A su vez, los sistemas productivos de bienes y servicios, estan abarcados en los polos de
la economia nacional, a través de la caracterizacion de sus aspectos de trabajo y organizacion,
insertdndose a su vez, en los diferentes niveles de mercado (interno y exter no) y en los sistemas
financieros a escala.

En el grafico que muestra la diapositiva, estan caracterizados estos sistemas
productivos, y explica la forma en que se insertan en el mercado y cual es el sistema financiero
que los contiene.

El programa integral que mencioné al inicio, pretende atender al problema habitacional
del sector de bajos recursos que constituye la ECONOCMIA SOCIAL, caracterizados por su
forma de trabajo y organizacién en:

»  AUTOCONSUMO.
»  AYUDA MUTUA.

= PLANES DE ESTADO.

» AYUDA MUTUA RENTADA.

= CUENTAPROPISTAS.

» MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS (MyPes).

Las estrategias basicas de este programa son:

® Extraido del trabajo: “Investigacion y produccion del Habitat Popular. La asistencia técnica en
Programas de Microcréditos para Vivienda”. Autor: Arg. Carolina Pedrotti. Becaria de la Agencia
Cordoba Ciencia. Argentina. Integrante del Area de Diagnostico y Evaluacion de Proyectos del CEVE.
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1.- Asesoramiento, Capacitacion y Transferencia de Tecnologias constructivas y de
Gestion, en distintas localidades del pais.
Objetivos:
= Refuerzo de las organizaciones en torno a la solucion del problema socio-habitacional y
laboral de municipios de la region, en aspectos institucionales y tecnoldgicos.
= Impulso del modelo de gestién local asociada.
2.- Programa experimental de gestién, comercializacion, produccion y crédito de escala
autosostenible, que actla especialmente en Cérdoba.
Obijetivos:
= Servicio de provisién y financiamiento de productos habitacionales con sentido social y
autosustentable.
= Experimentacion de tecnologias de gestion, organizacion de la produccion y financieras,
adecuadas al sector socio-econémico objetivo.

El programa integral se compone de una coordinacién general que estad a cargo de
AVE/CEVE y su funcion principal es la de “enlace”, informacién y apoyo a la gestién y
comercializacion, a través de brindar una serie de diferentes servicios, los cuales permitirian
alcanzar los objetivos de cada estrategia de acciéon planteada y también, el fin principal de
relacionar las necesidades de trabajo y vivienda, aportando los recursos de legislacidn,
financiamiento, capacitacién, y tecnologia necesarios para fortalecer al sector social objetivo.

4.- Procesos e instrumentos de transferencia tecnoldgica del
Centro Experimental de la Vivienda Economica.

El presente trabajo se inserta en la estrategia nimero 1 de Asesoramiento, Capacitacion y
Transferencia de Tecnologias Constructivas y de Gestidn, y se centra en el proceso de
transferencia de tecnologias constructivas.

Concebimos que toda tecnologia es un medio, una herramienta, debe estar “en
funcion de”, no debe ser un fin en si misma, no debe considerarse aisladamente, sino que
debe ir asociada al disefio y a las formas de produccién de una sociedad o de un sector.

Entonces, nuestro desafio como parte del sistema cientifico y tecnolégico nacional, es el
de crear y transferir tecnologias apropiadas y apropiables, fundadas en necesidades
concretas de la sociedad que las recibe y orientadas al desarrollo integral de los sectores
de bajos recursos; y la necesidad imperante de que las tecnologias transferidas tiendan a
fortalecer los sistemas productivos locales (micro y pequefios emprendimientos, cooperativas
de trabajo, asociaciones de usuarios, etc.), contribuyendo en alguna medida a la generacion de
empleo en aquellos sectores méas castigados por la crisis.

Entendemos que la transferencia tecnoldgica debe actuar como elemento dinamizador
y multiplicador, en la socializacién del conocimiento, replicabilidad, adaptabilidad, masividad,
etc., y para este fin es necesario contar con instrumentos adecuados para brindar este tipo de
transferencias y contribuir a la calificacion de la mano de obra.

4.1.- Etapas de una transferencia de tecnologia constructiva

Etapa de Asesoramiento y Capacitacién

Desde nuestra vision institucional, consideramos que toda transferencia de tecnologia,
debe realizarse bajo un marco de planificacion integral, que no atienda solamente a la
problematica de la falta de viviendas, sino que tenga en cuenta ademas para ser transferida, los
aspectos sociales, politicos y econémicos de la sociedad que la recibe.

El proceso de una transferencia tecnoldgica se inicia a partir del contacto con la
entidad (municipio, organizacion, cooperativa, etc.) interesada en desarrollar un programa
habitacional. A partir del acuerdo entre la entidad y el CEVE, se firma un primer convenio de
capacitacion y asesoramiento, a través del cual se rigen las acciones a seguir.

Bajo la modalidad de talleres de capacitacidn, en el caso de ser necesario y en primera
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instancia, se asesora a la entidad en cuanto a la gestién del proyecto habitacional (obtencion de
financiamiento para la ejecucion de las viviendas) y también en las condiciones institucionales
Optimas para llevar a cabo este tipo de programa integral (conformacion de un equipo técnico
interdisciplinario, articulacion con otros actores sociales, planificacion de tiempos, costos, y
recursos necesarios para cada etapa, etc.).

Una vez obtenido el financiamiento, se procede a elegir conjuntamente con la entidad
interesada, la tecnologia constructiva a ser transferida. Esta eleccion se basa en los aspectos
de aprovechamiento y optimizacién de recursos materiales y humanos locales (tendiendo a
contribuir al fortalecimiento del sistema productivo local) y los tiempos de ejecucién previstos
y reales que utiliza esa tecnologia.

Una vez elegida la tecnologia se hace la diferenciacion de cuales son los componentes a
producir en planta (Productora AVE-CEVE) y cuales los que seran transferidos, para planificar
la produccion local (espacio y equipos necesarios, horas hombre, técnicos especializados, etc).

Es decir, se define si la tecnologia sera transferida parcial o totalmente a la entidad
solicitante, y esta decision depende de las capacidades institucionales que posea la misma, de
las capacidades productivas locales, y también de la magnitud de la obra a construir. En el caso
de que una tecnologia sea transferida completamente, el CEVE, recibe regalias por derechos de
autor de la misma y los instrumentos legales que se utilizan, son los convenios de
transferencia tecnolégica.

Etapa de Ejecucion del Proyecto

A partir de la firma del convenio de transferencia tecnolégica, comienza a desarrollarse
el proyecto propiamente dicho.

La siguiente etapa es la capacitacion a los productores locales, para la organizacion de
la produccion de los componentes. Esta capacitacion se hace a través de reuniones y talleres
realizados entre técnicos especializados en aspectos constructivos como en aspectos sociales y
los productores, que en algunos casos, son los mismos destinatarios de la vivienda. El objetivo
de esta capacitacion es el montaje de un primer prototipo de vivienda, que serd el modelo
para ejecutar las restantes.

Cabe aclarar que hasta este punto, el proceso no es lineal y sucesivo, sino que muchas
veces se deben replantear objetivos, metas, tiempos, etc. de las etapas anteriores, e inclusive,
introducir cambios y adaptaciones en la misma tecnologia para su optimizacion.

4.2.- Instrumentos utilizados en el proceso de transferencia de una
tecnologia constructiva, en las etapas de Asesoramiento y Ejecucion del
Proyecto.

Para referirme a los instrumentos de capacitacion, voy a presentarles el siguiente
cuadro, que establece para cada etapa de una transferencia tecnoldgica, los instrumentos a través
de los cuales se realiza la misma.
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Etapa

Instrumentos

Etapa de Asesoramiento y Capacitacion 1

Gestacion del
Proyecto Habitacional

= Convenio de capacitacion.

= Talleres de capacitacién general, reuniones
informativas y de trabajo, en la tematica de produccion
social del habitat y programacion general.

= Jornadas de trabajo con el equipo técnico local, para
la programacion, andlisis, seguimiento y monitoreo de
todos los aspectos interdisciplinarios interrelacionados
(constructivos, sociales, laborales, legales,
organizativos).

Tecnologia
constructiva y
Organizacion de la
Produccion.

= Difusién de las variantes tecnolégicas que ofrece el
CEVE, las ventajas comparativas, los ejemplos de planes
realizados con cada una, etc.

= Talleres de asesoramiento y capacitacién en aspectos
de la tecnologia constructiva elegida.

= Desarrollo de documentacion técnica.

= Convenio de Transferencia Tecnolégica.

Planificacion Integral

= Diagrama de la estructura de funcionamiento y
coordinacion general del equipo.

= Relevamiento de familias participantes y de la mano
de obra requerida.

= Gréficos y planillas de diagnéstico de los servicios,
instituciones, y datos relevantes de la zona donde sera
implementado el proyecto.

= Planificacion y programacion de la propuesta con
tiempos y actividades, a través de diagramas, planillas,
etc.

= Programacion y ejecucion de obra con participacion
de las familias y los productores.

Etapa de Ejecucion del Proyecto 2

Capacitacion a
Productores (MyPes y
Beneficiarios).

= Talleres de capacitacion en aspectos de la produccion
de la tecnologia, ya sea realizada por una MyPe o las
familias. Tratamiento, programacion y ejecucion de
tareas previas a la obra.

= Cartillas para realizar el montaje del obrador.

= Legajo de documentacion gréfica técnica para
produccién de componentes.

= Legajo de documentacion técnica de obra in situ o
“humeda” que se refiere a la platea de fundacion del
prototipo, mamposteria en el caso del sistema UMA,
relleno de vigas perimetrales del sistema BENO, etc.

= Cartillas para realizar el acopio de los componentes
(dimensiones, espacio y cuidados necesarios, equipos,
etc.).

= Catalogo de componentes de vivienda, con las
dimensiones, peso, materiales necesarios, etc.

= Taller experimental de Fabricacion de algin
componente a manera de prueba / ensayo supervisado
por técnicos de CEVE.

Monizie estruciura (A

Montaje de Prototipo
de Vivienda.

= Jornada de trabajo donde se da inicio al montaje del
prototipo a partir de la siguiente documentacion ya
elaborada.

= Legajo de documentacidn técnica para el montaje en
obra de los componentes.

Apoyo al Desarrollo
del Proyecto Integral..

= Cartillas de seguridad en obra.

= Cartillas de medianeria y recomendaciones de uso y
mantenimiento de las viviendas.

= Talleres de seguimiento de obra en aspectos
organizativos, legales, constructivos.
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Cabe destacar que toda la documentacién que forma parte de los instrumentos de
transferencia, se desarrolla integramente en el CEVE. Esta es la tarea que yo vengo
desarrollando desde mi ingreso al esta institucion.

Para comprender mejor este proceso mencionado, voy a mostrar dos ejemplos de
transferencia tecnologica, en los cuales la misma se da de manera parcial en el caso de Rio
Cuarto (Cdrdoba), y de manera total en Rafaela (Santa Fe). Ambos ejemplos estan situados en
diferentes ubicaciones dentro del pais y se utilizaron para la construccion de las viviendas, dos
tecnologias constructivas diferentes.

5.- Ejemplos de Transferencia de Tecnologias constructivas.

Para exponer los ejemplos, es importante aclarar cuales son las capacidades
institucionales y productivas de cada una de las entidades locales con las que se trabajo.
Esto se puede ver en el cuadro siguiente, que es un resumen de la situacion general de

cada una.

Municipio de Rio Cuarto,
Cordoba

Municipio de Rafaela, Santa Fe.

Area encargada de la
atencién de la vivienda

No formada y sin experiencia en
programas habitacionales integrales.
Formacién de la Unidad de Habitat
Social, con el asesoramiento de CEVE
y SEHAS, a partir del proyecto.

Subsecretaria de Vivienda e

Instituto Municipal de la Vivienda.
Ambas formadas y con cierta experiencia
en programas habitacionales integrales.
Fortalecida con el asesoramiento de
CEVE a partir del proyecto.

Equipo Técnico
Municipal

No formado con anterioridad al proyecto.

A este equipo se sumaron técnicos de
otras disciplinas que finalmente lo
conformaron como equipo
interdisciplinario a partir del proyecto

Decisidn politica

Ambos contaban con el apoyo del intendente y habia consenso de las diferentes

areas del municipio para realizar el pro

ecto habitacional de manera integral.

Situacion de las familias

Comunidades organizadas: “San
Cayetano” y “La Colmena”.

Constituidas por familias dispersas,
algunas afectadas por la creciente del Rio
Cuarto, otras vivian en el terreno del
ferrocarril y serian desalojadas por el
entubamiento del arroyo “El Bafiado”.
Situacion de alta precariedad y
hacinamiento.

Es una comunidad organizada,
constituida por familias de un mismo
grupo social (ya era una villa antes del
proyecto), pertenecientes a Villa Podio,
gue debian ser erradicadas por estar
ubicadas en terrenos del ferrocarril.
Situacion de alta precariedad vy
hacinamiento.

Cantidad de familias /
viviendas

39 viviendas (en dos localizaciones:
Barrios “San Cayetano” y “La
Colmena”) y 168 en ejecucion.

120 viviendas (a ejecutarse en 3 etapas,
estando en ejecucion las primeras 50. Se
prevee la finalizacion de esta etapa para
diciembre de 2003.

Situacién de las microy
pequefias empresas

2 microempresas, contratadas para las
tareas de ejecucion de las plateas
(fundaciones) y el montaje de las
estructuras metélicas

3 microempresas, contratadas para la
produccién de bovedillas (ladrillo de
espesor mas fino), fabricacion de
Ventanas de H° y para la ejecucion de las
plateas (fundacién).

Financiamiento

Municipio de Rio Cuarto y Ministerio de
la Solidaridad.

Direccion Provincial de la Vivienda de
Santa Fe, Municipalidad de Rafaela 'y
Delegacion de la Region del Piamonte
(financid 10 viviendas mas).
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Actores participantes

Municipio — Organizaciones
Comunitarias — AVE/CEVE - SEHAS -
Ministerio de la Solidaridad —
Cooperacion Italiana.

Municipio — Organizaciones
Comunitarias — AVE/CEVE -
Cooperacion ltaliana.

Sistema constructivo
transferido

Sistema UMA. Ventanas de H° A°

Se transfirio parcialmente, ya que las
familias junto con el apoyo del municipio
produjeron los bloques de hormigon, para
ejecutar la mamposteria de las viviendas
y las estructuras metalicas como las
aberturas de H° A° se fabricaron en la
Planta Productora de CEVE.

Sistema BENO. Ventanas de H°A°
Se transfiri6 totalmente, ya que las
placas que constituyen el sistema como
los demas items de obra, fueron
producidos y montados en la misma
localidad.

Forma de trabajoy
organizacion, para la
ejecucion de las viviendas

Ayuda Mutua Rentada
(Plan Nacional de Jefes de Hogar)
Mypes Locales

Ayuda Mutua Rentada
(Plan Nacional de Jefes de Hogar)
Mypes Locales

Superficie de la vivienda

40.0 m2

36.0y 47.0 m2

Costos por vivienda

$8.000 ($6000 de materiales y $2000 de
mano de obra)

$9.200

Cada proceso de transferencia tecnoldgica, con las particularidades correspondientes a
cada caso, se vio favorecido o perjudicado por la situacién institucional de los municipios, y
hubo que introducir mejoras en la estructura de la organizacién para poder llevar a cabo esta
transferencia. Es decir que el proceso previo a la instancia constructiva, toma una vital
importancia en el desarrollo de las posteriores acciones.

A partir de aqui, se hard hincapié en la etapa N° 2 de EJECUCION DEL
PROYECTO, en el momento en que se empieza a transferir la tecnologia a los productores
locales, ya sea microemprendimientos o familias beneficiarias.

El siguiente cuadro muestra ambos ejemplos, haciendo un paralelo entre las etapas de
ejecucion, los instrumentos utilizados y las imagenes finales de cada obra.
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RIO CUARTO

RAFAELA

Instrumento usado

Imagen de la obra y/o

Actividad / Tarea

Instrumento usado

Imagen de la obra y/o instrumentos

Actividad / Tarea para la instrumentos para la transferencia
transferencia
Sistema constructivo UMA. BENO
transferido VENTANAS DE H° VENTANAS DE H°

Capacitacion a
Productores Locales

- Montaje de Planta
Productora de Bloques de
Hormigén en un terreno
cercano al destinado para la
ejecucion del plan de
viviendas.

planta productora.

funcionamiento de
méquina bloquera.

experimentacion para la
fabricacion de un
componente (ensayo)

Cartilla de montaje de

Manual de

Taller de capacitacion y

- Acopio de materiales

necesarios para la produccion

de componentes

Recomendaciones para el
acopio de materiales

Cartilla de

- Fabricacién de bloques en

planta y acopio de stock para

el prototipo.

- Cartilla de
recomendaciones para el
cuidado y mantenimiento
de la planta y el correcto
acopio de los blogues.

- Fabricacién de estructuras
metélicas y aberturas de
hormigoén en la planta
productora del CEVE.

- Catélogo de
componentes metalicos.
- Despiece axonométrico
de la estructura, con
designaciones para el
coémputo.

- Catalogo de fabricacion

- Montaje de la planta

productora de Placas BENO, en

otro terreno disponible del

municipio, bastante alejado del
lugar donde se llevaria a cabo

el montaje de las viviendas.

- Tareas previas: desmonte y
alisado del terreno, verificacion

de servicios bésicos (agua y
luz).

- Ejecucion de plateas de
fundacion en el terreno (del
plan).

Estas tareas se hicieron
paralelas.

- Cartilla de montaje de
planta productora de
placas.

- Catélogo de
componentes y
documentacion técnica
de fabricacion de
ventanas de H°.

- Catalogo y cartilla de
uso de moldes de
fabricacion de placas y
ventanas.

- Taller experimental
de fabricacion de un
componente a modo de
ensayo.

- Documentacién
técnica para la ejecucion
de las plateas de
fundacion.
Recomendaciones,
armaduras, etc.

- Cartilla de
recomendaciones para la
ejecucion de la platea,
con detalles de la
ubicacion, dimensiones
y requerimientos de la
zanja sanitaria.

- Fabricacion de placas y

acopio de stock necesario para

montar el prototipo.

En este caso, la totalidad del

sistema se fabrico en la
localidad de Rafaela.

- Cartilla de
Recomendaciones para
el acopio de materiales.
- Cartilla de
recomendaciones para el
correcto cuidado y
acopio de las placas
BENO.
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- Traslado de componentes
(estructura metélica y
aberturas de H°) al lugar de
montaje.

En este caso, se decidid
por parte del municipio,
comprar las estructuras
UMAy las ventanas de H°
al CEVE, para acelerar los
tiempos de produccion.

- Catalogos de
componentes y planillas
de asiento de

cantidades y calidad de los
mismos

Montaje de Prototipo
de Vivienda

- Tareas previas: desmonte y
alisado del terreno,
verificacion de servicios
basicos (aguay luz).

- Cartillas de seguridad en
obra.

- Cavado de zanjas en el
terreno para el montaje de la
estructura.

- Documentacion técnica
referente al replanteo en el
terreno del prototipo.

- Documentacion técnica
referida a las dimensiones
y profundidad de las
zanjas.

- Tareas previas: desmonte y
alisado del terreno, verificacion

de servicios basicos (agua y
luz).

- Cartillas de seguridad
en obra.

- Montaje de la Estructura
UMA, hasta el nivel de techo
(de chapa).

- Manual de montaje de
estructuras UMA.

- Documentacion técnica
referida al proceso de
montaje.

- Montaje de placas de esquina
(perimetrales).

- Documentacién técnica
de montaje de esquinas,
equipos y materiales
necesarios.

- Montaje de placas de tramo
(comunes, sanitarias y
eléctricas) y colocacion de
aberturas.

- Cartilla de montaje de
placas.

- Documentacion
técnica referida a la
ubicacion de placas
sanitarias y eléctricas.

- Ejecucion de la platea de
fundacion con zanja sanitaria

- Cartilla de
recomendaciones para la
ejecucion de la platea, con
detalles de la ubicacion,
dimensiones y

- Montaje de placas timpano y
cumbreras.

- Documentacién técnica
de montaje de placas
timpano y cumbrera,
modos y materiales
necesarios de fijacion,
etc.
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requerimientos de la zanja
sanitaria.

- Ejecucion de mamposteria
de bloques de hormigén y
colocacion de aberturas.

- Cartillas de
recomendaciones para la
utilizacion de la estructura
como organizador de esta
tarea. Replanteo, nivelado
de muros, etc.

- Documentacion técnica
para la ubicacion y
colocacion de aberturas de
He.

- Instalaciones sanitarias y
eléctricas.

- Documentacion técnica
referida a la colocacion y
montaje de instalaciones

sanitarias y eléctricas.

- Instalaciones sanitarias y
eléctricas.

- Montaje de techo de chapa
sobre correas metalicas.

- Documentacién técnica
referida a la colocacion
y montaje de
instalaciones sanitarias y
eléctricas, en las placas
correspondientes.

- Terminaciones: cielorraso,

pinturas, revoques, zingueria

(chapa cumbrera, rejillas de
roduccion  de la cubierta,
etc.)

- Documentacion técnica
referida a la terminacion y
altimos detalles de la
vivienda.

En general estos items, se
dejan a consideracion de
los usuarios, siempre con
el apoyo de CEVE, para
ejecutarlos.

- Terminaciones: cielorraso,
pinturas, zingueria, etc.

- Documentacion técnica
referida a la terminacion
y Gltimos detalles de la
vivienda.

En general estos items,
se dejan a consideracion
de los usuarios, siempre
con el apoyo de CEVE,
para ejecutarlos.
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El tiempo de produccion y ejecucion total del plan de
viviendas fue de 6 meses, contados a partir del montaje
del prototipo. Hay que tener en cuenta que en este caso,
decision del municipio fue comprar algunos componentes
de la vivienda previamente, para acelerar los tiempos de
produccién y ejecucion.

Dificultades encontradas:

. Defasajes entre tiempos e intereses propios del
proyecto y tiempos politicos.

. Dificultad de Coordinacién politica y operativa
del proceso, que llevé adelante las gestiones
institucionales y relaciones inter-areas.

= Dedicacion no exclusiva de los técnicos
afectados al programa, lo que significé una
primera etapa de baja calidad de obra.

L] Dificultad de articulacién intra e inter-areas, ya
que el enfoque multidisciplinario no
concordaba con la estructura de
compartimientos estancos de la estructura
municipal.

. Dificultades en las articulaciones
multiactorales por competencias entre areas,
sectores y actores, lo que produjo retrasos en la
obra.

El tiempo de produccion y ejecucion de la primera etapa
(40 del municipio y 10 de la Delegacion del Piamonte),
tiene un plazo de 13 meses, y se prevee la finalizacion de
estas primeras viviendas para Diciembre de 2003.
Dificultades encontradas:

= Defasaje en los plazos de produccion en los
primeros 4 meses, por deficiencias de la
organizacion de la Ayuda Mutua Rentada, y por
ajustes en el sistema constructivo.

- Dificultades con la produccion de aberturas de
hormigén, encontraban muy complejos los
moldes de fabricacion.

- Defasaje en los presupuestos a causa de la
crisis. La provincia no queria desembolsar mas
dinero del presupuestado inicialmente, sabiendo
y registrando que los costos de materiales se
habian incrementado un 91%.

- Gran cantidad de terceros y rotacion de obreros
en obra, lo que suscita problemas con los
seguros de riesgo de trabajo.
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6.- CONCLUSION GENERAL

El aporte de la visidn integral de la gestion habitacional, ha tenido en estos dos casos,
como en otros proyectos realizados por el CEVE, un impacto totalmente favorable que puede
verificarse a través de distintos factores.

La incorporacién del concepto de integralidad en la gestion habitacional, trae
aparejado un proceso de transformacion de gran riqueza e importancia en las estructuras
organizativas y en los sistemas productivos locales.

El empleo de metodologias de asesoramiento y capacitaciéon que propicien la
articulacion de actores, el trabajo multidisciplinario, la participacion comunitaria en los
procesos de gestion de acciones integrales, garantizan la replicabilidad progresiva y
adaptabilidad de este tipo de experiencias.

En la medida que este proceso sea replicable, mayores acciones integrales de habitat
social acudiran a favorecer a la poblacion, a través del municipio y demas organizaciones
comunitarias.

Con respecto a la Transferencia de Tecnologias constructivas, consideramos que
también ésta debe ser un modelo replicable y transferible, y nuestro intento en el disefio de
tecnologias se basa en cumplir con las premisas de:
= Facilidad de montaje de una planta productora de componentes de vivienda.
= Tecnologias constructivas que actien como organizadoras de los restantes items de obra,
facilitando la efectiva participacion de la mano de obra no especializada.
= Necesidad de espacios y equipos minimos.
= Utilizacion y aprovechamiento de materiales locales.
= Adaptabilidad del sistema constructivo a diferentes usuarios y requerimientos
tecnoldégicos locales y/o regionales.
= Facilidad de traslado y montaje de los componentes de la vivienda, sin necesidad de
maquinaria especial y de alto costo.

Consideramos ademas que una tecnologia es apropiada y apropiable, cuanto hace el
esfuerzo de facilitar la transferencia tecnoldgica, contribuye a fortalecer las estructuras
organizacionales y los circuitos productivos locales para la generacion de empleo. Al incluir la
transferencia tecnoldgica en un proceso habitacional integral, se logra una aceptacién y
apropiabilidad efectivas por parte de la comunidad que la recibe.

En estos dos casos presentados, es en las etapas iniciales donde la presencia del CEVE
tiene mayor incidencia y es imprescindible, pero esta situacidon se modifica cuando se completa

la transferencia a la organizacion y sector social destinatarios, lo que significa que ambos estan
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fortalecidos en sus aspectos organizativos, planificacion, programacion, etc. hasta el punto
de poder continuar éste u otro proceso similar por sus propios medios.
Cuando estas condiciones se han logrado, podemos decir que los objetivos y mision
institucionales, estan cumplidos en gran medida, considerando valioso y efectivo nuestro aporte

al desarrollo integral y sustentable de las sociedades latinoamericanas.
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