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INTRODUCCION

La problematica habitacional constituye, en toda Latinoamérica, un factor ineludible en
la determinacién de las condiciones materiales del fenémeno de la pobreza. Junto con
ello, la experiencia del habitar constituye un fenémeno esencialmente local. Esto es valido
mas alla de la escala, ubicacion geografica o nivel de interrelacidn existente con procesos
globalesdellugarque se habite. Sinembargo, las politicas habitacionales—aun conalgunas
diferenciasy excepciones—estan fuertemente ancladas a un enfoque clasico, productor de
unidades fisicas. Estas politicas desconocen la escala local, llegando a omitirla o anularla
en sus intervenciones. La incapacidad de establecer vinculos que habiliten un abordaje
integral ha contribuido a ello, reproduciendo soluciones habitacionales estandarizadas
que obturan otras adaptadas a las realidades locales. Esto provoca resultados insuficientes
e ineficientes no solo cuantitativa sino cualitativamente (Gargantini, 2013).

Frente a la persistencia de omitir la escala local, diversas perspectivas tedricas han
problematizado aspectos que parecen prefigurarse como estratégicos a la hora de pensar
opciones mas pertinentes a realidades particulares. Algunos de ellos se relacionan con
la posibilidad de visibilizar actores y recuperar modos, practicas y saberes locales. Desde
estas problematizaciones se proyecta esta publicacion.

En este libro se exponen discusiones, reflexiones y conclusiones derivadas del Proyecto
de Investigacion Plurianual (PIP) 2017-2022: Recuperacion y desarrollo de tecnologias y
estrategias de gestion, orientadas al fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
para la atencion de problematicas habitacionales y socio-productivas. El proyecto fue financiado
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién (MINCYT),
y desarrollado desde el Centro Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE-CONICET-
AVE).Laelaboracién de este trabajo permitié relevar, sistematizary estudiar,enel marcode
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procesos de produccién del habitat, aquellas estrategias de gestion y tecnologias sociales
implementadas o en desarrollo, que constituyen experiencias que aportan a una politica
habitacional orientada al fortalecimiento de los ambitos locales y a las problematicas
habitacionales y socioproductivas existentes. Dichas estrategias y tecnologias son
entendidas como procesos, resultado de la accién colectiva, que permiten un producto-
organizacién que responde a un determinado grupo y contexto socioeconémico.

Especificamente, sobre la dimensién socioproductiva, se presta atencion a las dinamicas
econémicas que favorecen -o no- cierta forma de concebir la gestion del habitat. La
construccion de tecnologias o estrategias que se proponga favorecer entramados
productivos locales inclusivos o mas justos debe atender al modo en que ellas son
concebidas. Nos afirmamos asi en una de las principales premisas que plantea el campo
de estudio sobre tecnologfas sociales: estas nunca son neutrales ni apoliticas (Costa,
2013; Novaes y Dias, 2009; Dagnino, 2014). Esto supone reconocer que las maquinas,
estructuras, estrategias y sistemas encarnan determinadas formas de poder y autoridad
especificas. Estas Ultimas conllevan la posibilidad de ordenar la actividad humana de
diversas maneras, con un tono politico caracteristico (Winner,1983; Limay Dagnino, 2011).

Desde esta perspectiva, se reconoce que la problematica habitacional trasciende la sola
construccion de la vivienda e incluye el conjunto de actividades previas y posteriores,
donde actores de diversos sectores (plblico, privado, social) conducen, protagonizan y
controlan todas o algunas de las etapas involucradas en el acceso a la ciudad y al habitat.
Este proceso considera ademads aspectos sociales, econémicos, culturales, ambientales,
legales y politicos. Entonces, resulta fundamental que toda intervencién sea capaz
de adecuarse cualitativamente como expresion especifica de la problematica general
manifestada en los ambitos locales. Esto requiere un conocimiento exhaustivo de los
recursos y actores presentes en el territorio. Asimismo, son necesarias la recuperacién, el
desarrolloy la capitalizacién de estrategias e instrumentos de gestién lo suficientemente
flexibles como para adecuarse a una gran diversidad de situaciones.

El enfoque elegido para la lectura y abordaje de la problematica conlleva una mirada
integral y territorializada. A esto se debe que esta obra opte por el estudio de caso como
técnica metodolodgica. Los casos seleccionados y analizados refieren a practicas finalizadas
0 en curso y temdticamente emparentadas, aunque con particularidades que enriquecen
los resultados comprometidos. El hilo conductor que las une se enfoca en las problematicas
de habitat que pretenden satisfacer desde el espacio local y con una perspectiva integral.
En cada uno de los casos se procura identificar, analizary aportar los principales elementos
conceptuales, metodolégicos e instrumentales emergentes de cada experiencia.
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El presente libro se estructura en torno a dos secciones. La primera tiene un alcance
eminentemente tedrico, orientada a recuperar algunos aportes significativos y conceptos
claves de distintos autores, Gtiles para el estudio. La perspectiva de andlisis que se utilizd
como lente para estudiar los casos intenté relacionar las escalas macro y micropoliticas
(Deleuze y Guattari, 1997) para y a partir de ellas pensar los procesos locales de habitat.
La misma se nutrié con el aporte de la corriente de Tecnologia Social (TS) (Thomas, 2009;
Dagnino, 2010; Thomas y Santos, 2015), la recuperacién de enfoques sociolégicos que
permiten pensar el didlogo de saberes (Santos, 2009) y la consideracién de la politica
publica como dispositivo (Foucault, 1984; Dallorso, 2012). Todos estos aportes colocan en
el centro de la escena el debate sobre la concepcidn, inclusion y recuperacion de “lo local”
en el disefio, gestion e implementacion de politicas habitacionales que se pretenden mas

integradorasy pertinentes al territorio donde se despliegan.

La segunda seccion presenta y analiza criticamente cuatro experiencias particulares
estudiadas en profundidad. En este apartado, encontramos explicitada la estrategia
metodoldgica a partir de la cual se indagan e identifican caracteristicas tanto generales
como propias de cada uno de los casos, asi como su desarrollo analitico. Los casos fueron
seleccionados a partirde su pertinenciasiguiendo las categorias y dimensiones propuestas
especificamente para este estudio, las cuales se vuelven expresivas a la luz de escenarios
concretos. Se desarrollan también las “regularidades empiricas” (Sautu et al., 2005, p.
42) emergentes de distintas experiencias, en las cuales algunas autoras de este libro
han participado desde la tarea de investigacion-accion, lo que aporta una aproximacion
privilegiada para el analisis. Con esta indagacion se busca contribuira modo de incidencia
y promover aspectos claves para el disefio y puesta en marcha de politicas habitacionales
futuras.

En primer lugar, se encuentra Tecnologias sociales y fortalecimiento de las capacidades locales en
la atencion de problematicas habitacionales y socioproductivas. Este caso plantea la necesidad
de considerar otros modos y tecnologias que favorezcan la redefinicién de los modelos
de gestién-accion vigentes. Para ello, Gargantini propone enfoques socioldgicos que
fomentan abordajes integrales con alta participacion-articulacién de actores, saberes,
memorias y sensibilidades. La autora coloca en el centro de la escena el debate sobre la
concepcion e inclusion de “lo local”y su importancia al momento de idear soluciones mas
pertinentes. Se parte del abordaje critico del proyecto desarrollado en el municipio de Rio
Cuarto: Desarrollo Tecnoldgico Municipal (DETEM) 2014-2016, para -desde el enfoque de
las TS- indagar las dimensiones y variables involucradas en procesos de este tipo. A su vez,
se plantean cudles son las capacidades necesarias a impulsar a nivel local, a fin de que
estos procesos tengan lugar.
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A continuacién, Peresini y Nievas discuten una serie de nociones Utiles a la hora de
analizar y debatir las condiciones contemporaneas de participacion de los movimientos
socioterritorialesenacciones publicas. En particular, a partir de la experiencia del Programa
Relevamiento Nacional de Barrios Populares -RENABAP-, aquellos que intervienen en
politicasvinculadas a darrespuestaala problematica del déficit habitacionalen Argentina.
Para esto, Programa RENABAP: organizaciones sociales y gestion estatal. Algunas reflexiones
en torno a la participacion de organizaciones socioterritoriales en la configuracion y ejecucion
del programa presenta un abordaje y lectura posible del surgimiento, configuracion e
implementacion de la experiencia para indagar las condiciones de participacion de un
grupo de organizacionesy los resultados derivados, hasta el momento, del programa.

Continuando con el andlisis, se encuentra La nocion de politica-proceso como dispositivo
promotor de experiencias emancipatorias: andlisis critico del proceso de reurbanizacion de Villa
20, CABA, Argentina, a cargo de Daniela Gargantiniy Maria Cerrezuela. En esta experiencia
se analiza particularmente el proceso de reurbanizacién de Villa 20, ubicada en barrio
Villa Lugano, y llevado a cabo por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) entre los afios 2016-2021, bajo la érbita del Instituto de Vivienda de la Ciudad.
En este caso se indaga sobre la comprensién y ejecucion de la politica piblica como
resultado de un proceso abierto de consenso interactoral. Esto implica el despliegue de
una secuencia de dispositivos decisorios (de relevamiento y diagnéstico, de generacion
de consensos y acuerdos, y de adjudicaciones) legitimados por los actores sociales, en
contraposicidn a procesos de corte tecnocratico. Se indagan las nociones tensionadas de
proceso-proyecto junto con el estudio de la serie de dispositivos puestos en marcha para
el caso, los cuales resultan insumos valiosos para la identificacion de las caracteristicas
necesarias en materia de politicas habitacionales. Se pretende poner en evidencia las
rupturas necesarias en el orden de las politicas urbano-habitacionales vigentes, asi como
visibilizar las condiciones de produccién de las mismas, a fin de lograr la internalizacion
real de valores emancipatorios.

Finalmente, Tecnologia social y habitat rural: un andlisis de experiencias de investigacion con
comunidades campesinas de Cordoba analiza tecnologias sociales desarrolladas en el noroeste
de la provincia de Cérdoba (Argentina). Este caso emerge de un entramado de actores
en el marco de un proyecto de investigacién-accion orientado al recupero de saberes
campesinos para el mejoramiento del habitat. Martinez, Cejas y Mandrini proponen, en
primer lugar, el marco de problematizacion, que incluye las politicas plblicas y privadas
que impactan en el territorio. Luego, describen las condiciones de posibilidad para el
desarrollo de las tecnologfas sociales que se presentan; dando cuenta de los saberes
territorializados que operan de manera singular en la experiencia estudiada.
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A modo de cierre, se ofrecen reflexiones finales que pretenden ser aportes conceptuales-
epistémicos y metodoldgicos-operativos para el disefio e implementacién de nuevas
politicas habitacionales. En suma, esta produccién busca contribuir a la recuperacién y
promocion de estrategias superadoras de gestion integral del habitat, que sean factibles
de ser empleadas en el disefio y la gestién de la politica habitacional. Por un lado, se
intenta ofrecer insumos tedricos y operativos para fortalecer las capacidades locales en la
atencion a la problematica habitacional y socioproductiva existente. Por otro, reposicionar
alos actoresy gobiernos locales como sujetos estratégicos en el acceso a un habitat digno,
desde un enfoque de derechos humanos.

Palabras claves: Politicas publicas, produccion habitacional, tecnologias sociales,
dispositivos locales.



SECCIONT: ,
ANDAMIAJE DE LA PERSPECTIVA DE ANALISIS

En esta primera seccidn se recuperan conceptos claves de distintos autores, desde los
cuales se desarrollan los andlisis de la Seccién 2.

A continuacién, se desarrollan las “regularidades empiricas” (Sautu et al, 2005, p. 42)
emergentes de distintas experiencias, en algunas de las cuales las autoras de este libro
han participado desde la tarea de investigacién-accién, lo que aporta una perspectiva
privilegiada. En esta construccion se propone un cruce entre las categorias conceptuales
explicitadas, sus emergentes y los andlisis empiricos derivados de los casos de estudio
seleccionados. Esto da lugara conclusiones que configuran aportes a las capacidades locales,
a procesos de produccion de hdbitaty disefio e implementacion de politicas habitacionales
mas pertinentes, las cuales se exponen en el Gltimo apartado de esta publicacion.

1.1. ESCALAS PARA PENSAR LOS PROCESOS LOCALES DE
PROPUCCION DEL HABITAT: LAS NOCIONES DE MACRO Y MICRO
POLITICA

Las nociones de macro y micro politica constituyen categorias potentes, cuya principal
virtud es permitir el ingreso a distintos niveles de observacion sin producir relaciones de
oposicion binaria entre ellos. Deleuze y Guattari (1997, p. 83) sefalan que “toda politica
es a la vez macropolitica y micropolitica”. Esta afirmacién, lejos de simplificar o vaciar de
contenido las discusiones sobre la dimensién de lo politico en lo social, habilitan nuevasy
mas profundas herramientas de analisis:
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Contra ese tipo de afirmacion se acostumbra usar el famoso argumento “si la politica esta por todas
partes, no esta en ninguna” (...) responderia que efectivamente la politica y la micropolitica no estan
en todas partes y que la cuestion es justamente la de colocar la micropolitica en todas partes —en
nuestras relaciones estereotipadas de la vida personal, de la vida conyugal, de la vida amorosa y de
la vida profesional, en las cuales todo es guiado por cédigos. Se trata de hacer entrar en todos esos
campos un nuevo tipo de pragmatica: un nuevo tipo de analisis que corresponda de hecho a un nuevo
tipo de politica. (Guattariy Rolnik, 2013, p. 157)

Esta perspectiva reconoce los espacios “tradicionales” de la politica y, al mismo tiempo,
traza una relacién de conjunto con nuevas aristas de problematizacion; a su vez, abre
un espacio de debate sumamente fértil, que dialoga con trabajos de otros autores. Se
destacan los aportes del postestructuralismo—en el que se inscriben Deleuze y Guattari—y
también la perspectiva feminista de finales de los afios sesenta y principios de los setenta,
cuyo movimiento construy6 un estandarte con “lo personal es politico”, a fin de visibilizar
la politicidad de los espacios privados.

El nivel macropolitico refiere a los espacios instituidos de la politica, aquellos que se han
cristalizado en instituciones como el Estado, sus reparticiones y dispositivos de gobierno.

En otro nivel, solo distinguible en un sentido analitico, los autores proponen el concepto
de micropolitica. Con ello remiten a los campos de produccién de sentido que no han
cristalizado eninstituciones, pero que pugnan por manifestarse, sostenerse o fortalecerse.
Elnivel delamicropolitica procurareconocerlos modos de reproducciény/o transformacion
de los modos de produccién de subjetividad dominantes.

En definitiva, se trata de una perspectiva de andlisis que integra niveles de mayor
concrecidn, como pueden ser las propias organizaciones y sus normativas, hasta niveles
mas intangibles, como puede ser el proceso de construccién de subjetividad. Esta Gltima
comprende aquello que compone las matrices de sentido: mecanismos de percepcion,
de afectividad, de produccion de conocimiento, de memoria, etc. Si la macropolitica hace
referencia a la politica que se produce en y desde los espacios tradicionales (el Estado
y sus esferas de gobierno, los tribunales, parlamentos), la nocién de micropolitica hace
referencia al caracter igualmente politico de espacios de producciéon de sentido antes
invisibilizados. Se inscriben en la micropolitica toda una serie de contextos que, desde
la década del setenta, cobran visibilidad, otrora excluidos de la politica por su supuesta
pertenencia a la esfera de lo privado: las relaciones sexuales, familiares, residenciales,
laborales, institucionales, clinicas o escolares.

En este trabajo interesa integrar a la escala macro y micropolitica aquello que puede
ser comprendido como lo local en procesos de produccion de habitat. De esta manera

1
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es posible comprender los espacios institucionales desde los cuales se configura un
tipo de comprension sobre la produccién de habitat, en cuyo despliegue se identifican
dispositivos orientados a intervenir en municipios y comunidades. Al mismo tiempo, es
posible comprender los procesos de produccion de habitat en la escala no solo de quienes
habitan, sino también de los propios gobiernos locales hoy considerados ambos como
simples destinatarios de las politicas habitacionales. En ese sentido es posible discutir la
pasividad con que se definey concibe, bajo la l6gica de “destinatarios”, a quienes habitan o
simplemente ejecutan politicas definidas desde ambitos de mayor nivel.

El interjuego de las categorias presentadas nos permitira reconocer en el nivel
macropolitico aquellos aspectos institucionales que pugnan por recuperary dinamizar los
recursos, estrategias y conocimientos propios de las reparticiones locales, reconociendo
en esta escala de gobierno la capacidad de leer con mayor detenimiento las necesidades
y potencialidades de su territorio. Asimismo, en el nivel micropolitico, intentaremos
reconocer los juegos de produccion y reproduccién de los sentidos que los actores
despliegan. Este reconocimiento se ubica en el marco de las intervenciones estatales
orientadas a resolver problematicas de habitat. Esto nos permitira pensar a las tecnologias
de habitat como soportes discursivos, capaces de habilitar o inhibir agenciamientos por
parte de los actores y ambitos locales en las que se inscriben.

A partir de estas claves conceptuales nos proponemos realizar un anélisis que sea capaz
de producir aportes a la comprensién y resolucion de las problematicas de habitat; con
la intencidén de que estos permitan que los ambitos institucionales (macropolitica) de
los gobiernos locales puedan habilitar mecanismos de apertura genuina al didlogo con
actores de las comunidades, recuperando sus saberes y percepciones (micropolitica).

1.2. PENSAR LO LOCAL: EL DESARROLLO LOCAL-ENDOGENO DESDE
MIRADAS DECOLONIALES

Afinde profundizar en las particularidades propias de las acciones de gobierno vinculadas
a atender las problematicas habitacionales y socioproductivas, y tras la consideracion del
nivel macropolitico mencionado, podemos integrar aportes que provienen del analisis
de las politicas publicas. Desde estas perspectivas se revaloriza el reconocimiento de los
gobiernos locales como nivel del Estado que posee mayores incumbenciasy competencias
en el manejo de lo habitacional como elemento estructurante. “En este marco, las actuales
politicas de vivienda y de desarrollo local de las ciudades latinoamericanas deben ser
redefinidas para adoptar un enfoque de derechos humanos, de derecho a laviviendayala
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ciudad, adoptando criterios de sustentabilidad econémica, social y ambiental” (Ziccardiy
Cravacuore, 2017, pp. 5-6).

Enesteabordaje se destacalaincipienteynolinealincorporaciénde estrategiasy abordajes
disruptivos (contextualizados, integrales y multiactorales) presentes en la convivencia y
coexistencia diaria con modelos tradicionales de produccién habitacional en el campo
local. Son estos procesos los que, a partir de una constante tensién, confrontacién y puja,
van fortaleciendo —desde los modelos hibridos vigentes— puntos de entrada viables o
hendijas de flexibilizacion en las politicas habitacionales instituidas (Gargantini, 2012).

Por su parte, desde una perspectiva micropolitica, este trabajo busca preguntarse por los
efectos o condiciones de posibilidad que otorgan las intervenciones materiales provistas
por el Estado. A partir de alli, se pretende abrir un cuestionamiento a los mecanismos de
articulaciéon con saberes, memorias y sensibilidades propias de las comunidades a las que
se dirigen las politicas habitacionales. Esta profundizacion intenta plantear preguntas
acerca de las posibilidades de pensar procesos alternativos, vinculados al desarrollo o
implementacion de tecnologias sociales desde las acciones piblicas, mas especificamente
de habitat. Estos interrogantes son los que habilitan un espacio de didlogo con las
comunidades objeto de estas iniciativas, entendidas también como actores estratégicos
en el disefio, gestion y puesta en marcha de politicas habitacionales. En ese sentido, se
recuperan conceptualizaciones que ahondan en la dimensién politica de la tecnologia,
sefalandolanoneutralidad delamisma. Estas se retomanjunto con enfoques socioldgicos
que permiten considerar el didlogo de saberes como estrategia superadora de enfoques
verticalistas, transferencistas y asistencialistas (Martinez Coenda y Cejas, 2018).

Estas perspectivas colocan en el centro de la escena el debate sobre la concepcion
y recuperacion de “lo local” en el disefio, gestion e implementacion de las politicas
habitacionalesy de suimportancia a la hora de pensar soluciones mas pertinentes.

Walter Mignolo plantea que es en los inicios de la década del noventa cuando

el andlisis de las dos formas actuales de globalizacién (aquella que esta ligada a estados nacionales
imperiales, Estados Unidos, yaquella que trasciende las fronteras nacionales, es decir, la globalizacién
de un capitalismossin arraigo territorial y nacional) crea las condiciones para—al decir de [Stuart] Hall—
la emergencia de lo local: el sujeto local, de las margenes, comienza a contar sus propias historias,
a construir una memoria que habfa sido, o bien ignorada, o bien contada desde la razén occidental/
imperial. (Mignolo, 2014, p.121)

Desde los aportes provenientes del desarrollo local, y segtin Gonzéalez Meyer, entendemos
alolocal como:
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una escala de lo social (Arocena, 1995) y como una produccién social (Gonzalez Meyer, 2006); es
decir, cuya dindmica resulta de la interaccion de mdltiples agentes. Estos agentes producen lo local
actuando desde diversas escalas de la realidad —local, regional, nacional, global—, desde diversas
esferas de la realidad —econdmica, politica, cultural—y desde diferentes tipos de relaciones entre
ellos, ya sea de oposicion, negociacion o cooperacion. (Conzalez Meyer, 2009, p. 69)

Mignolo define lo local en términos de un lugar de producciéon de conocimientos
situados y corporizados, contrapuesto a la pretendida universalidad desincorporada de
la concepcién moderna de produccién de conocimiento. De manera que la definicion de
“local” estd anudada a ciertos tipos de conocimientos y, sobre todo, a la forma en la que
son producidos.

La etapa actual de globalizacion esta reconvirtiendo la prioridad que la modernidad puso en una
progresion lineal y temporal de la historia universal en la simultaneidad espacial de las historias
locales (...) podemos afirmar que hoy —mediante Internet y la comunicacion televisiva via satélite—
la historia universal no es solo una que se cuenta desde determinados espacios geograficos y
epistemolégicos (por ejemplo, las lecciones de historia universal de Hegel), sino que las historias
mundiales son muchas, precisamente porque solo pueden contarse desde una encarnacion local y
no desde un sujeto desencarnado que observa la historia universal desde el lugar asignado a Dios,
fuera de la historia. Historias locales, cuya interconexién la historiografia colonial tendié a ocultar.
(Mignolo, 2014, p.122)

Lo interesante de la idea de lo “local” es que le otorga espacialidad (y materialidad) a las
memorias, practicas y conocimientos subalternos. Al localizarlos, se deja de manifiesto la
contemporaneidad de estas historias locales con las supuestas historias universales (que
no son otra cosa que historias locales del norte global narradas como universales). De
esta manera se debilita la concepcidn lineal del tiempo en la modernidad, “que redujo el
resto del planeta a una anterioridad histérica en relacién con Europa primero, y a Estados
Unidos, después” (Mignolo, 2014, p. 123).

Por su parte, lo local subraya la multiplicidad de aristas, lo cual caracteriza un escenario
socialmente denso e intrinsecamente articulado con los diferentes niveles politicos:
micro y macro. De hecho, Gonzalez Meyer va a sefalar que la concepcién genérica de lo
local se asimila “a la idea de espacios sub-nacionales (...) que constituyen un meso-nivel
[y] resultan importantes para efectos de estrategias mas endégenas de desarrollo”. Se
considera relevante la “articulacion de lo social con lo geografico-fisico” (2009, pp. 69,
71y 74), donde “la dimension identitaria es expresada en una historia particulary en un
territorio limitado” (Arocena, 1995, p. 13), constituyéndose asi en sujeto politico subalterno
de las trayectorias de desarrollo.
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Bajoestaconcepcion,ysinignorarlaexistencia de ciertos poderes periféricos que actianen
y desde los territorios locales (Grémion, 1976), resulta importante reconocer y valorar a los
“agentes propiamente locales—es decir, para quienes la sociedad local constituye sumedio
devida, trabajo, reproducciény sentido de pertenencia principal—" (Gonzalez Meyer, 2009,
p.70). Estarevalorizacionimplicaimpulsar propuestas que busquen aumentar el peso que
los agentes propiamente locales tienen sobre los procesos territoriales subnacionales; y
propiciar perspectivas mas enddgenas, de analisis e ideario, que descubran y proyecten la
fuerza real y potencial de este tipo de agentes.

Entre los agentes propiamente locales, pueden comprenderse:
a) gestores estatales de jerarquias mas bajas;

b) actores-organizaciones sociales, ambos movilizados por la produccion social (en este
caso particular, del habitat) desde I6gicas no dominantes.

Los actores-organizaciones sociales han sido “asignados [desde la época de la dominacion
colonial] como barbaros o primitivos (...), estan transformandose en agentes que parten
de la subalternidad para producir una transformacion epistemolégica que incida en las
politicas culturales” (Mignolo, 2014, p. 125).

En este sentido, renunciando a una mirada ingenua e idealista que desconozca las
tensiones, conflictos y dificultades que pueden existir a nivel local, y considerando la
fuerza constituyente que también tienen los agentes supralocales, las redes globales y las
interdependencias socioespaciales, “mirarlarealidad desde lolocal, con centralidad en los
agentes locales que son parte de la produccion de las realidades territoriales puede ayudar
avisibilizar y empujar procesos politicos liberadores, ampliando los campos de accion de
sectores sociales locales subalternos” (Gonzalez Meyer, 2009, p. 75), dado que es en estos
ambitos locales, reconocidos como productos sociales y objetos de la politica, donde se
definesignificativamente el bienestar personaly colectivo de las personas que los habitan.

Este enfoque que se postula

no significa retrotraer la mirada solo a lo local, haciendo apologia de esa escala de mirada y de vida,
sino reconocer que desde todas las escalas —desde lo local a lo global—1a mirada observay descubre
aspectos de la totalidad no visibles desde la otras. La construccion de lo social, por tanto, necesita
ese juego de racionalidades y acciones multiples, que es realizada por agentes concretos, en cuanto
a escalas y niveles de la realidad. Es en esa tension no eliminable que la revalorizacion de lo local
contribuye a mostrar realidades y potencialidades sociales, ocultas y ocultadas. (Conzalez Meyer,
2009, pp. 77-78)
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Son estas realidades y potencialidades las que resultan estratégicas a la hora de pensar,
disefar, gestionar e implementar los procesos de acceso al habitat.

1.3. LA DIMENSION LOCAL DE LA MA?ROPOL!'TICA: CATEGORIAS
VINCULADAS A LA GESTION DE POLITICAS PUBLICAS'

Tal como se ha expresado, la macropolitica hace referencia a la politica que se produce
en y desde los espacios tradicionales. Para el analisis de esta dimensién resulta util
establecer un didlogo conceptual con los aportes propuestos por Subirats et al. (2008). En
su esquema tedrico, analiza variables e indicadores por fases de la politica, y realiza una
clara diferenciacion entre la fase de definicion de la politica (con sus subfases relacionadas
al surgimiento de los problemas, incorporacién en la agenda y definicion politica de los
mismos) y la forma operativa o implementacion de la politica (relacionada a la formulacion
y decisién del programa, su implementacion y evaluacion), desde las cuales se pueden
indagar variables propias a cada una, o bien, comunes a ambas.

Siguiendo este esquema analitico, el proceso de recentralizacién de las politicas en
América Latina evidencia una recuperacion del rol de los Estados en algunas esferas —
entre ellas las sociales—, pero a favor de los Estados nacionales (Thwaites Rey, 2010).
Esto conlleva a un recorte de las posibilidades de ejercicio de las competencias locales,
desincentivando el fortalecimiento de la participacion ciudadana y echando por tierra los
esfuerzos por valorar las realidades y saberes o capacidades locales a la vez que revierte
el empoderamiento municipal, un proceso en marcha desde las ultimas tres décadas
(Cravacuore, 2014 y 2015).

Tras el mencionado proceso persiste por parte de los dmbitos centrales de gobierno la asignacion
real de un rol secundario, despolitizado, marginal, meramente operativo o ejecutor de politicas
disefiadas en niveles superiores, sin mayor capacidad de incidencia para el gobierno local (Brugué
y Goma, 1998). (...) Explicitamente, refiriéndonos a la produccién habitacional, la experiencia indica
que el rol de los gobiernos locales en la fase de formulacién de las politicas que la promueven es
practicamente nulo, si no marginal. Esto es reflejo de la desconfianza que los dmbitos de gobierno
intermedioy central tienen para con los locales y que, segtin Brugué y Goma (1998:16), (...) se traduce
en limitaciones competenciales, poca generosidad en la transferencia de recursos, proliferacion de
mecanismos de control y tutela o restricciones legislativas a su capacidad de actuacién. En la fase

' Este apartado ha sido desarrollado en el articulo: Gargantini, D.y Cejas, N. (2019). La revalorizacion de ambitos
y saberes locales como factores estratégicos en la consecucién de un habitat digno. Revista Direito da Cidade,
11(4), pp. 340-362. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. ISSN 2317-7721. https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/rdc/article/view/42293.
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de implementacion y gestién de las politicas mencionadas est4 presente de manera mas visible la
labor de los ambitos de gobierno municipal, ya que son éstos quienes en general operan las acciones
mas concretas que se derivan de los programas y proyectos (Pedrotti, 2016) a través de la adopcidn
de roles meramente operativos, ejecutores de politicas disefiadas en ambitos superiores (Brugué y
Coma1998:29). (Gargantiniy Pedrotti, 2018, pp. 324-325)

Frente a esta tendencia, y en consonancia con movimientos de alcance internacional, se
ha comenzado a promover la conciencia de los limites que este modelo de produccion
presenta. En este sentido, se propicia la puesta en marcha de dispositivos que favorecen
resituar a los gobiernos y a las comunidades locales para dar, a estos ideales, formas
politicas concretas, transformandolos en realizaciones practicas que los reconozcan y
potencien (UCLG CGLU, 2016; Global Taskforce, 2016 y Naciones Unidas, 2016).

En materia de politicas habitacionales, a nivel macropolitico resulta estratégica la puesta
en vigencia de algunas capacidades, estrategias, dinamicas y herramientas, entendidas
como elementos interrelacionados con potencialidad de dinamizar transformaciones en
el sentido arriba descripto.

A nivel de definicion de la politica, destaca la consideracion del municipio (o del nivel estatal
local) como principal nivel del Estado responsable de brindar las condiciones para la
resolucion de las problematicas existentes a nivel habitacional. En este sentido, algunas
condiciones inhiben las capacidades y la autonomia politico-financiera municipal. Sin
embargo, existen competencias otorgadas a este nivel —especificamente relacionadas al
desarrollo, la planificaciény la intervencidn territorial— que pueden ser ejercidas y puestas
en funcionamiento por los mismos gobiernos locales “con claro nivel de potencialidad a
la hora de brindar soluciones a problemas de déficit habitacional, habitats degradados y
precios inaccesibles de los mercados inmobiliarios” (Petrelliet al., 2014, p. 29).

Junto con ello, la superacién de una concepcion del habitat como simple resultado de
productos construidos conlleva a considerarlo como proceso social contextualizado y, por
lo mismo, de caracter integral, multiactoral y local (Alcald, 1995; Gargantini, 2005; Barreto
y Alcald, 2007; Naciones Unidas, 2016). De esta concepcién se deriva el reconocimiento
de que las necesidades habitacionales nunca son homogéneas (Rodriguez et al.,
2011; Nirenberg et al., 2006) v, por ende, factibles de estandarizacién en cuanto a sus
posibles soluciones. Esto convoca a un conocimiento pormenorizado no solo de dichas
necesidades, sino particularmente de las capacidades disponibles y existentes en los
sujetos, en el entorno y en todos los actores intervinientes en el territorio (con énfasis en
los postergados o histéricamente relegados). Este conocimiento debe ir acompafiado de
un reconocimiento de los diferentes sujetos y grupos sociales de poder, de sus necesidades
y de la obligacion de proponer y llevar adelante estrategias tendientes a su resolucion
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teniendo en consideracién el acompafiamiento particular a las diferentes trayectorias
habitacionales y de vida de los hogares.

La superacion de una comprensién subjetiva de la carencia—no solo material, sino también
simbdlica—, habilita la generacion de definiciones consensuadas con las comunidades
receptoras y logra el reconocimiento de capacidades, saberes y modos locales dignos
de recuperar. La constitucién de equipos interdisciplinarios y de mesas o espacios de
articulacién interactoral formalizadas es necesaria para garantizar el involucramiento y la
participacion efectiva de los diferentes actores sociales en las distintas etapas del proceso
habitacional —tanto entre diferentes niveles de gobierno (escala intergubernamental) como
entre el Estado y diversos actores sociales (escala interinstitucional)—; aqui cobra especial
énfasis la integracion de la poblacién participante. De esta manera se constituyen formas
operativas que, a manera de hendijas de flexibilizacién, permiten introducir estrategias
transformadorasy redistribuidoras de poder frente alos modelos hegemonicos y verticalistas
de definicion de los problemas a atendery las soluciones a otorgar (Ramirez, 2002).

Este modo de definir la politica posee implicancias temporales, organizacionales y
presupuestarias, dado que “las acciones habitacionales se conciben como procesos no
solo técnicos sino sociopoliticos, lo que conlleva a renunciar a las iniciativas meramente
simbodlicas que facilitan la rapida visibilidad politica y la legitimacién coyuntural, por
el desarrollo de iniciativas de accién efectiva y sostenible a largo plazo, que exceden
los tiempos tradicionales de obra fisica” (Gargantini, 2012). De esta forma también se
constituyen en estrategias de transformacion de la propia gestion estatal interna.

A nivel de la implementacion de la politica existe la necesidad de generar otras capacidades
para abrir espacios que puedan produciraportes sustantivos a la comprension y resolucion
de las problematicas de habitat. Estas estan relacionadas a la formulacion y decision de
los programas y proyectos, su implementacion y evaluacién. Entre ellas, se destaca el
necesario fortalecimiento del nivel de autonomia fiscal del municipio como forma de
superar la tradicional subordinacién a los fondos externos que suele reducir los margenes
de actuacion del gobierno local en materia habitacional. En este sentido, el conocimiento
y la utilizaciéon municipal de instrumentos de financiamiento y redistribucién de costos y
beneficios resultan estratégicos (Reese, 2003).

Junto con ello, el acceso al suelo, el tipo de implantacion territorial, las modalidades
constructivas elegidas y los procesos potenciados resultan elementos esenciales en
la implementacion de toda accién habitacional. El acceso al suelo resulta estratégico
dado que permite un triple efecto: favorece una mejor y mayor integracion de la politica
habitacional; habilita a las familias la posibilidad de alcanzar un habitat digno; v,
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contribuye en otorgarles sentido de ciudadanfa. Para su resolucion se destaca la necesidad
de avanzar hacia una forma de concebir la propiedad bajo principios que prioricen los
intereses colectivos por sobre los particulares y la potenciacién de una mayor funcion
reguladora del Estado.

A su vez, todo tipo de implantacion territorial que promueva evitar la segmentacién de los
espacios, priorice la permanencia de la poblacion en las zonas donde reside y rescate la
opcion de los actores sociales demandantes a ejercer la opcidn de elegir dénde y cémo vivir,
resulta un factor fortalecedor de la democraciay de laigualdad entre las personas. Al mismo
tiempo, esto garantiza mayor seguridad por control e inclusion social de las comunidades.

La consideracion integral y heterogénea de las situaciones existentes a nivel de definicion
de la politica conlleva necesariamente a desarrollar un abanico amplio de opciones de
acceso a un habitat digno, asi como a la utilizacion y rescate de opciones productivas y
constructivas presentes en cada comunidad y territorio. En este sentido, lo fundamental no
son los productos sino las modalidades en que estos se ejecutan, marcando el énfasis que
los procesos poseen sobre los productos que puedan ofrecerse o construirse.

El fortalecimiento de estas capacidades locales (sea a nivel municipal o comunal),
con el conocimiento y disposicién de estrategias y herramientas probadas, resulta
entonces elemental y pertinente. Esto se debe a que ellas constituyen las bases para el
replanteamiento de nuevos modos de definicién de politicas plblicas, més adecuadas
a las necesidades y con mayor reconocimiento de los procesos micropoliticos. De igual
manera, permiten reposicionaral municipio como actor local estratégico enla consecucion
del acceso a un habitat digno en clave transformadora.

1.4. LA MICROPOLITICA EN LAS INTERVENCIONES HABITACIONALES:
CLAVES CONCEPTUALES DESDE LAS TECNOLOGIAS SOCIALES Y EL
DIALOGO DE SABERES

Como hemos sefialado anteriormente, es posible abordar los fenémenos de la politica
mas alla —o mas aca— de los espacios tradicionales (es decir, el Estado y sus diferentes
institucionalidades). En ese sentido, entendemos que las practicas sociales que pueden ser
conceptualizadas bajo la categoria de “habitar” implican una densidad capaz de tensionar
las definiciones consabidas de “habitat”. Ligando estas categorfas: habitat y habitar, a la
perspectiva de Deleuze y Guattari, podemos pensar los procesos de produccion de habitat
ensudimension micropolitica; y asfligar la practica de habitar como proceso de produccion
de subjetividad. Al respecto, coincidimos con la perspectiva propuesta por Vanoli:
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Esto tiene por objetivo aportar elementos que nos permitan comprender a los sujetos desde su
hacery sus practicas cotidianas, considerandolos como actores claves para aportar a una perspectiva
tedrico-politica del habitat. La produccion de subjetividad es un proceso continuo de formas de
hacer, pensar, percibir, afectar, de practicas que produceny reproducen significados y que encuentran
ciertos grados de objetivacion en sus representaciones: discursivas, de ordenamiento del territorio,
edilicias, tecnoldgicas, etc. (Vanoli, 2018, pp. 125-126).

Desde una perspectiva micropolitica, interesa preguntarnos por los efectos de posibilidad
que otorgan las intervenciones materiales provistas por el Estado y abrir alli un
cuestionamiento a los mecanismos de recupero de saberes, memorias y sensibilidades
propias de las comunidades a las que se dirigen las politicas habitacionales.

Como hemos dejado ver en el apartado anterior, reconocer la articulacion entre instancias
de disefio e implementacion de politicas plblicas habilita un espacio de didlogo con las
comunidades objeto de estas politicas, entendidas también como actores estratégicos en
el disefo, gestion y desarrollo de politicas habitacionales.

Entonces, podemos empezar por recuperar conceptualizaciones que profundizan en la
dimension politica de la tecnologia, la cual discute el paradigma de la neutralidad. Este
enfoque politico de la tecnologia se enriquece con el enfoque sociolégico de didlogo de
saberes, procurando habilitar mecanismos de disefio e implementacion de tecnologia
superadores de enfoques verticalistas, transferencistas, asistencialistas. Bajo esta
perspectiva, es necesario determinar —en continuidad con lo propuesto por Winner
(1987) y Balabanian (1999)— que las experiencias de la modernidad despegan la idea de
neutralidad asociada a la tecnologia. Es decir, la tecnologia no puede ser comprendida
solo como un medio para resolver problemas materiales; por el contrario, demanda una
reflexién sobre sudimension politica, y que procure reconocer las definiciones ideolégicas,
las tramas de relaciones que preconcibe y los intereses que subyacen en todo desarrollo o
implementacion de tecnologia.

Junto a estos aportesy a la necesidad de considerar otros modos y tecnologias, en la tltima
décadaya partirdelaconstruccién de distintos colectivos sociales, surge en América Latina
la corriente de Tecnologia Social (TS)? La misma se opone a la légica lineal del desarrollo
tecnolégico, proponiendo acciones a partir de espaciosy practicas que articulen diferentes

? Esta perspectiva encuentra sus origenes en experiencias desplegadas en India y en la Replblica Popular
China en los anos ‘40 y ‘50, y que mas tarde fueron conceptualizadas por distintos teéricos occidentales a
través de diferentes denominaciones: Tecnologias Democraticas (Mumford, 1964), Apropiadas o Intermedias
(Schumacher, 1973), Alternativas (Dickson, 1980) y, con algunas diferencias, las Grassroot Innovations (Gupta et
al., 2003) y Social Innovation, a partir del ano 2000.
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tiposde saberes (académicos, populares, codificadosy tacitos) enlos territorios especificos.
Este enfoque pretende dar cuenta de nuevas maneras de abordar problematicas sociales
en los que el desarrollo de tecnologia pueda cumplir un rol transformador, repensando los
procesos en que se producen estas practicas. Bajo esta perspectiva, la tecnologia no puede
ser comprendida como un simple medio para resolver acciones de la humanidad; por el
contrario, es necesario detenerse en su dimensién politica, con la necesidad de advertir
las definiciones ideoldgicas y los intereses que guian todo desarrollo o implementacion
de tecnologfa.

Elabordaje socio-técnico surge del andlisis de la relacién tecnologia-sociedad como esferas
vinculadas. A partir de este vinculo se reconocen tecnologias de producto (maquinarias,
herramientas, utensilios); de proceso (rutinas procedimientos, métodos); y de organizacion.
Estas Gltimas, entendidas como los arreglos técnicos tanto racionales, productivos y
sociales (fabricas, equipos de investigacion, talleres) como también las politicas publicas,
en tanto sistemas legales y normativos, instrumentos de politica (Thomas y Santos, 2015).

De este abordaje se desprende una de las definiciones méas relevantes: lo técnico es
socialmente construido vy lo social es tecnolégicamente construido. Todos los ensambles
estables estan estructurados al mismo tiempo, tanto por lo técnico como por lo social
(Bijker et al.,1989). Hernan Thomas define las TS como “una forma de disefiar, desarrollar,
implementary gestionartecnologiaorientadaaresolver problemassocialesy ambientales,
generandodindmicassocialesyeconémicas deinclusion socialy de desarrollo sustentable”
(2009, p. 2). Por su parte Renato Dagnino, otro referente de este campo de estudio, define
las TS desde una perspectiva marxista, entendiéndolas como:

el resultado de la accion de un colectivo de productores sobre un proceso de trabajo en funcién de un
contexto socio-econémico que engendra la propiedad colectiva de los medios de producciony que, a
partirde unacuerdo social que legitima el asociativismo productivo, genera el control autogestionario
y cooperativo, permitiendo una modificacion en el producto generado, segtn la decision del colectivo
productivo. (2010, p. 210)

En la lectura conjunta de estas definiciones, entendemos que estas perspectivas sobre las
tecnologias constituyen un intento por dinamizar procesos participativos que contribuyan
a generar una relaciéon arménica entre desarrollo econémico, bienestar social y defensa
del medioambiente. Lo local cobra relevancia, aunque con exigencias particulares. La
produccion de conocimiento orientada al desarrollo de tecnologia no solo debe ser
generada localmente, sino que debe incorporar los valores e intereses de los segmentos
excluidos, si se busca resolver problemas sociales y de inclusion social. Esto requiere de
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una adecuacion sociotécnica y cambios institucionales que, lejos de tirar por la borda lo
existente, explore hastaqué puntoes necesariodeconstruiroredisenar procesos, productos
y organizaciones en curso, impregnando valores inclusivos. Esta concepcion supone la
idea de que la ciencia y la tecnologia son condicionadas por valores desde su produccién
y, por ende, es equivoco considerar que la ética en su aplicacion tiene el poder de otorgar
sus efectos inclusivos o excluyentes. El desafio que plantea la concepcion de tecnologias
sociales y de adecuacién sociotécnica asociada es internalizar valores alternativos a fin de
impulsar procesos diferenciadores, liberadores o emancipatorios de desarrollo enddgeno
(Dagnino, 2008).

Asi, es posible rastrear aquellos procesos de produccion de subjetividad antes definidos,
actualizados como fendmeno de habitar. Desde alli podemos visibilizar algunos aspectos
extrapersonales, en términos de Deleuze y Guattari, que componen los mecanismos de
produccion de habitat contenidos en las definiciones tecnolégicas.

En general, las politicas habitacionales centran su atencién en el déficit habitacional, de
manera que todo el devenir que se despliega desde esa comprensidn suscita experiencias
subjetivas tendientes a reproducir ese orden: la carencia no es solo material, es también
simbolica. Esta comprension habilita un territorio (cuerpos, proyectos de vida, espacios
geograficos) donde se interviene por medio de definiciones que no necesariamente son
consensuadas con las comunidades receptoras.

Las definiciones orientadas a un tipo de produccion de subjetividad pasiva se expresan
de manera mdltiple. Entre ellas podemos identificar las tipologias y tecnologias
constructivas, las operaciones de gestion territorial, las discursividades en medios de
comunicacion masiva, los instrumentos de financiacion, etc. No obstante, los actores
sociales protagonistas de lo local son capaces de realizar una aprehension singular de esos
elementos. Esto significa que pueden apropiarse de definiciones exégenas, entramando
con aspectos infrapersonales (compuestos por horizontes de deseo, sistemas de
percepcion, memoria, afectos, organicos, etc). Esa capacidad de entramar puede ocurrir
con mayor o menor grado de conflictividad o avenencia.

Se vuelve central la necesidad de revisar el lugar que ocupa la resolucion material
(innegable), es decir, revisar las premisas desde el origen del planteo. Esto no debe ignorar
las posibilidades efectivas que arroja la presencia de saberes, deseos y experiencias por
parte de lascomunidadesalas que el Estado dirige sus acciones. De esta manera se pueden
pensar las politicas a través de las cuales el Estado interviene en los territorios, procurando
abordar problematicas habitacionales como un ejercicio de produccion y ponderacién
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de universos de lo posible. Esto supone establecer definiciones que, conscientemente o
no, se desdoblan en multiples niveles: econémico, de sociabilizacién, residencial, etc. Y al
mismo tiempo, se producen transformaciones en 6rdenes intangibles, de produccién de
subjetividad.

Esteinterjuego entre lo macroy micropolitico es entendido como el proceso de produccién
desubjetividad siempre tensionado entre las propias pulsiones de singularizaciony efectos
de reproduccion del orden dado. Y encuentra en la produccién del habitat un espacio
para agenciar de manera singular. La oportunidad de plasmar en el propio territorio todo
aquello que es ponderado en la propia experiencia de vida habilita un plano subjetivo de
acceso al habitat digno.

1.5. LAS POLITICAS PUBLICAS COMO DISPOSITIVOS

La adopcion del concepto de dispositivo para estudiar las politicas, programas y acciones
publicas es un aporte de Dallorso (2012) que propone, a partir de los aportes foucaultianos
(Foucault, 1984), entenderlas

no (como) puntos de partida sino (como) el resultado de procesos abiertos y circunstanciales de
ensamblaje o disposicion de elementos que los exceden. En este sentido, el desafio de estudiar a
los programas sociales a partir del concepto de dispositivo supone dejar de concebir a las politicas
como unidades compactas y naturalizadas (sino como una) multiplicidad de elementos que estan
articulados contingentemente. (Dallorso, 2012, p. 44).

Foucault sefiala que un dispositivo es:

en primer lugar, un conjunto decididamente heterogéneo, que comprende discursos, instituciones,
instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantropicas; en resumen: los elementos
del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede
establecerse entre estos elementos. En segundo lugar, lo que querrfa situar en el dispositivo es
precisamente la naturaleza del vinculo que puede existir entre estos elementos heterogéneos. Asf
pues, ese discurso puede aparecer bien como programa de una institucién, bien por el contrario,
como un elemento que permite justificar y ocultar una practica, darle acceso a un campo nuevo de
racionalidad. (Foucault, 1984 en Dallorso, 2012, p. 49)

La nocién de dispositivo resulta conveniente, entonces, para indagar el cofuncionamiento
delasdosdimensionessefaladashastaaqui:la macropoliticayladimensién micropolitica.
Es decir, por un lado, las relaciones politicas que se distinguen por constituir autoridades
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institucionalmente establecidas que se presentan como las tnicas legalmente validadas.
Y por otro, el dominio politico de representaciones y deseos en el que se instituyen
autoridades menos burocratizadas, mas dispersas e informales. Se abre un espacio de
comprensién mas complejo que el de considerar al Estado como un agente monolitico
y omnipresente. Comprender las mediaciones macro y micropoliticas con que aquel esta
presente en los territorios nos permitira realizar aportes situados y concretos. Tal como
sefala Dallorso (2012), analizar politicas publicas en tanto dispositivo supone el ejercicio
metodolégico de focalizar en un elemento y de rastrear desde él una red de otros tantos
de caracter heterogéneo.

Asiconcebidas, laspoliticas ptblicasnosecircunscriben inicamenteala génesisdel espacio
estatal, sino que lo incluyen y lo exceden. De esta forma se pueden reconocer dispositivos
y estrategias de gobierno mas amplios, constituidos por distintas intervenciones, directas
e indirectas en diversos planos de actuacién, constelaciones de diversas autoridades
politicas que toman decisiones sobre asuntos publicos.

Esta concepcion de la politica exige

ir mas alla del andlisis funcional e indagar en qué juegos de poder se inscriben las intervenciones
de gobierno analizadas. Mirar nuevas practicas y trayectorias que las intervenciones de gobierno
suscitan en las poblaciones-objetivo, las resistencias que provocan, las conductas que incitan, los
nuevos vinculos que generan con los otros agentes y organizaciones. (Dallorso, 2012, p. 46)

Los aportes de Deleuze recogidos por Moro Abadia (2003) permitiran identificar cuatro
lineas principales que componen un dispositivo: “lineas de visibilidad, de enunciacién, de
fuerza o de poder y de subjetivacién relacionadas entre si” (p. 39). Ambas contribuciones
habilitan a pensar la politica en términos de multiplicidades, heterogeneidades y de

procesos no totalizantes sino de cofuncionamiento.

Al igual que en los dispositivos de poder de Foucault, la conceptualizacién de las
constelaciones de poder de Santos (2003) parte del reconocimiento de la naturaleza
politica de una pluralidad de formas de poder que exceden al dominio estatal. Se trata
de una composicién resultante de diversas formas de poder en diferentes campos
sociales que se articulan, se hibridan, se “constelan”. Las constelaciones de poder son,
entonces, “articulaciones de heterogéneas formas de poder producidas en distintos
espacios estructurales” (Dallorso, 2012, p. 59). Complementariamente, Santos (2009),
en Epistemologias del Sur, hace un llamado a pensar en un proyecto donde frente al
monopolio estatal del poder, que pretende sujetar u organizar toda otra forma de poder,
existen relaciones de poder mas dispersas, cadticas e informales; es decir, distintas formas
de poder descentradas que operan.
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1.6. DIALOGO DE SABERES®

Boaventura de Sousa Santos introduce una perspectiva epistemoldgica que invita a
pensar las condiciones de un paradigma de transicion, que emerge del reconocimiento
de saberes diversos, silenciados por los modos hegeménicos de construccion del saber. La
alternativa planteada por el autor implica un tipo de racionalidad orientada a reconocer
y recuperar la pluralidad de experiencias que actualmente son desperdiciadas, esto lo
sintetiza proponiendo la expansion del presente y la contraccion del futuro.

El requisito de expandir el presente, denominado “sociologfa de las ausencias”, requiere
de dos momentos: la deconstruccion y la reconstruccién. Deconstruir es aqui una forma
de identificar los modos de producir no-existencia, plasmados en las monoculturas del
saber, del tiempo lineal, de la clasificacion social, de la escala dominante y de la l6gica
productivista. Reconstruir esas realidades negadas implica sustituirlas por cinco ecologias:
de los saberes, de las temporalidades, de los reconocimientos, de las transescalas y de las
productividades. Contraer el futuro se transforma en un factor de ampliacién del presente,
y lo sefiala como un futuro de posibilidades, construidas en el presente, siendo este el
campo de la “sociologia de las emergencias”.

Boaventura de Sousa Santos considera que las alternativas que caben en el horizonte de
posibilidades concretas merecen ser investigadas. Esto es valido tanto en el campo de las
experiencias disponibles como en el de las sociales posibles. Por ello, la sociologfa de las
ausencias y la sociologia de las emergencias se encuentran estrechamente vinculadas.
Los procesos de definicién de abordajes en el campo del habitat son espacios donde la
multiplicidad y la diversidad se revelan con intensidad: es alli donde recuperar los saberes
de quienes habitan, sus experiencias constructivas, sus usos habituales, sus proyecciones
de deseo, sus memorias del territorio, sus conflictos vinculares, etc.

La posibilidad de poner en didlogo diversas experiencias, disponibles y posibles, requiere
de un proceso complejo, al que el autor denomina traduccion. Y es justamente este
concepto el que interesa recuperar para la comprension de los procesos de articulacion
microy macropolitica para un abordaje integral en el campo del habitat. El autor sostiene
que la tarea de traduccién crea inteligibilidad reciproca entre las experiencias de mundo,
por lo que este procedimiento incide tanto sobre los saberes como sobre las practicas (y
sus agentes).

* Este apartado recupera conceptualizaciones elaboradas en Cejas, N. (2016). “Reflexiones desde un paradigma
epistemoldgico de transicion: aportes a la co-construccion de tecnologia social” en M. C. Liendo (comp). Saberes
yemancipaciones desde el Sur. Editorial de la Universidad Nacional de Villa Maria (Eduvim).
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La tarea de traduccion implica un trabajo de interpretacion entre diferentes experiencias
de mundo, con el objetivo de identificar preocupaciones isomérficasy de poner en didlogo
las diferentes respuestas que proporcionan (Santos, 2009). El principio heuristico de
esta tarea es el de la incompletud de todo saber. Ante el reconocimiento de las propias
limitaciones, se abre la posibilidad de un movimiento de apertura al didlogo con otros
saberes, también incompletos, pero quizad complementarios en algln sentido. El concepto
central sobre el que se sustenta la traduccién es el de zona de contacto y se refiere a
campos sociales donde diferentes mundos de vida (normativo, practicas, conocimientos)
se encuentran, chocan, interacttan.

En una situacién concreta de traduccién, se define el campo de experiencia que se
abordard, a partir de los saberes (y agentes) que entran en didlogo, en interaccion. Santos
sefala ademds que este didlogo de saberes (interpelacion, cuestionamiento, evaluacién,
etc.) no se produce en una actividad intelectual abstracta, sino en el contexto de practicas
sociales constituidas y/o por constituirse. Sudimensién epistemoldgica es una entre otras,
y de esas practicas emergen preguntas, espacios de vacancia o fronteras, que permiten
articular los saberes en presencia. La superioridad de un saber sobre otro deja de ser
definido porel grado de institucionalizaciony profesionalizacion, para pasar a ser definida
por la contribucién pragmatica que ese saber arroja sobre el campo de experiencia que
reine a los agentes. Esta dislocacion pragmatica de las jerarquias no diluye la asimetria,
pero permite nuevas relaciones que se ajustan a un escenario concreto.

Sobre esa linea de pensamiento entendemos que se abre la posibilidad de recuperar
las singularidades con que distintas comunidades constituyen sus maneras de habitar,
sostenidaen memorias, formasde percibirelespacio, modosvinculares, etc. Singularidades
que, en definitiva, constituyen la dimensién micropolitica aqui desarrollada. A su vez, el
rol del Estado como garante de derechos (acceso al suelo, a la vivienda, etc.) puede ser
expresado desde diferentes escalasy modalidades institucionales. Entre ellas destacamos
elnivellocal porsucentralidad, yaque se tratade unadelasinstituciones mas cercanasalas
realidades de los territorios; y por su capacidad potencial de intervenciony transformacién.

Elimpulso de una revalorizacion de los ambitos y saberes locales en el campo habitacional
tiene,almenos,uncuadruple propésito. Enprimerlugar, sefalarlaimposibilidad deasimilar
el abordaje de problematicas de hébitat a la implantacién de un objeto arquitecténico,
ya que este es Gnicamente la expresién material de un proceso multidimensional. En
segundo lugar, enfatizar que el ambito y actores participantes en las fases de disefio de
la politica no resultan indiferentes sino, por el contrario, claramente estructurantes.
Luego, renunciar a la idea de neutralidad de la tecnologfa abriendo la “caja negra” de ese
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proceso multidimensional antes sefalado. Por Gltimo, establecer que la recuperacién de
la dimension local de la macropolitica -con su consecuente potenciacion de capacidades
especificas- resulta ineludible a la hora de recuperar los procesos micropoliticos; es decir,
evidenciar la interinfluencia entre las dimensiones macro y micro.

1.7. ARTICULACION DE LOS ENFOQUES PARA UN ABORDAJE
ANALITICO

El acceso a la vivienda digna es un derecho establecido, lo que demarca el rol del Estado
en tanto responsable de garantizar su cumplimiento. No obstante, la forma en que se
define aquello que es nombrado como “vivienda digna” esta dado por un amplio abanico
de posturas politicas. Nos interesan especialmente aquellas que cuentan con la activa
participacion del Estado, en tanto garante de derechos, y abogamos de manera singular
por ejercicios de ese rol que permitan practicas disruptivas, revalorizando ambitos y
saberes locales.

Con lo sefalado hasta aqui intentamos nutrir una perspectiva tendiente a abordar de
manera multisituada los procesos de produccién de habitat. En ese sentido, subrayamos
la centralidad que ocupa el recupero de los ambitos y saberes locales, tanto en instancias
de diseno como de implementacién de politicas publicas. Consideramos central la
institucionalizacién de espacios y/o estrategias capaces de vehiculizar el dialogo
interactoral junto con aquellos factores, saberes y experiencias invisibilizados, a fin de
definir, de manera integral, aquellas acciones estatales que inciden en el habitat.

El Estadose nos representa en su caracter fragmentado, ‘desacoplado en una multiplicidad
de agencias, figuras, l6gicas y practicas sociales” (Bohoslavsky y Soprano, 2010, p. 21). Enel
mismo tono, las politicas piblicas son comprendidas como unidades de analisis hibridas,
antes que unidades compactasy naturalizadas (Dallorso, 2012). Esta perspectiva conllevael
desafio de estudiar las politicas piblicas y sus programas sociales en tanto que dispositivo
(Dallorso, 2012) a prop6sito del cual se articulan dimensiones macro y micropoliticas. Para
ello,dentrode losespaciosinstitucionales (macropolitica) se enfatiza una nocién de Estado
no monolitica, asi como la importancia de abordar los gobiernos locales como dimension
irrenunciable. En su fortalecimiento resultan claves la promocién de ciertas capacidades,
que favorecen la apertura al didlogo con actores de las comunidades, de manera genuina,
recuperando sus saberesy percepciones (micropolitica). Es esta habilitacion de un espacio
de interjuego entre ambos niveles la que es capaz de producir aportes sustantivos a la
comprensiény resolucion de las problematicas de habitat en perspectiva transformadora.
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La necesidad de consideracidn y fortalecimiento local se encuentra relacionada a su vez
al imperioso crecimiento democratico y participativo de la ciudadanfa, quien deberia
encontrar (y reclamar), en el espacio local, el lugar privilegiado para ejercer sus derechos
y obligaciones. Este proceso encuentra sus posibilidades de atencion y resoluciéon no solo
en el impulso de politicas que incluyan a los municipios y a las comunidades receptoras
como sujetos activos en su gestidon e implementacion, sino en estrecha recuperacion de
las capacidades de dichos actores, en cuanto sujetos factibles de recuperar el rol que les
compete en materia urbano-territorial (Cepal-Minurvi-NU, 2016 y Gargantini y Pedrotti,
2018).

Desde la perspectiva que desarrollamos en el apartado anterior, las condiciones y
capacidades se encuentran particularmente relacionadas al didlogo de saberes con la
comunidad y con otros actores locales presentes en el territorio al que se pueden orientar
las practicas estatales. Alaluz de lo propuesto por Boaventura de Sousa Santos (2009), esto
supone visibilizar las formas de saber o saberes emergentes en el territorio, no gestados
bajo formas hegeménicas. Esto es posible a partir de la promocion de una perspectiva
democratica de produccion del conocimiento, orientado al desarrollo de tecnologias
para una real inclusién social en el campo del habitat, cuyo centro no sea Ginicamente la
produccion material sino la promocion de una dimensién relacional y epistémica diferente
a partir de ellas (Cejas, 2016).

La complementariedad entre los niveles macro y micro -desarrollada a partir de los
aportes politico-filoséficos de Félix Guattariy Gilles Deleuze-, puede ser abordada desde
el enfoque de didlogo de saberes y desde una nocién de politica piblica asemejable a la
nocion de dispositivo, tal como se ha explicitado. Desde dichos enfoques se propone una
perspectiva de trabajo capaz de promover nuevas modalidades de andlisis e intervencion
territorial-local que integren niveles de mayor concrecion. Estas pueden englobar las
propias organizaciones y sus normativas, hasta los niveles mas intangibles como puede
ser el proceso de construccion de subjetividad. Esta dltima entendida como aquello que
compone las matricesde sentido de los sujetos: mecanismos de percepcion, de afectividad,
de produccién de conocimiento, de memoria, etc.

En ese sentido, el esquema macropolitico convencional de abordaje a la problematica
de hébitat debiera integrar la dimensién local, municipal y productiva del habitat. La
transformacion de tal escenario inicial habilita la integracién entre organizaciones
locales, lo que otorga sinergia entre la instancia de reconocimiento de las necesidades y
capacidades diversas: la productiva y la generacion de tecnologfas constructivas. En ese
plano se constata que el abordaje de problematicas o demandas vinculadas al habitat
requiere de dindmicas interactorales, como trama que debe hacer sentido a nivel local. Es
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decir, no se trata de la imposicién de diagnésticos, practicas y procesos extra localmente
predefinidos, sino que es necesaria la definicidn local. Estudios como el de Thomas (2011),
respecto de laimplementacion de tecnologia social, el de Graglia (2004) y Rodulfo (2005),
relacionados a politicas publicas y a modelos de gestién relacional, o Gargantini (2015),
que remite al disefio e implementacién de modelos innovadores en el campo del habitat,
constituyen referencias a la hora de pensar en dindmicas y practicas disruptivas.
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SECCION 2: ,
ESTRUCTURA METODOLOGICA Y DE ANALISIS
DELOS CASOS

Se expone a continuacion la estrategia metodoldgica asumida para el cumplimiento del
objetivo planteado en el proyecto de investigacion que da origen a esta publicacién, en
base a los avances conceptuales explicitados en la Seccion 1 de este libro.

La propuesta busca contribuir al fortalecimiento de modelos institucionales y operativos
que favorezcan el desarrollo de estrategias de gestién y tecnologias sociales en los
gobiernos locales. Modelos orientados a la atencion de las problematicas habitacionales y
socioproductivas existentes, a través de la capitalizacién de aprendizajes generados por el
estudio de practicas referentes.

Se realizd un analisis colectivo de iniciativas y/o programas orientados a la resolucion
de problematicas habitacionales y socioproductivas. Se prestd especial atenciéon a la
recuperacion de estrategias y tecnologias sociales de gestion local del habitat, que hayan
sido aplicadas o desarrolladas en experiencias novedosas. Se cree que estas pueden
traducirse -convertirse- en aportes e insumos para futuros programas y acciones publicas.

La indagacion de este proyecto pretende expresar una perspectiva conceptual, epistémica
y metodoldgica que articula saberes y practicas emergentes de procesos de gestion
territorial del habitat. A esto se agregan recursos investigativos con laintencion de favorecer
procesos de fortalecimiento institucional municipal o comunal en materia habitacional y
socioproductivos.
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El recurso disparador es la identificacién colectiva de formas alternativas de produccién
habitacional, con especial interés en el rescate de procesos comprobables de participacion
y consenso donde se verifique:

= unaresignificacion de lo local como espacio privilegiado de actuacion y nivel de
intervencidn estatal estratégico;

= el didlogo-articulacion con saberes, memorias y sensibilidades propias de las
comunidades a las que se dirigen las politicas; y/o

= larecuperacion de la dimensién politica de la tecnologia.

2.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DE CASOS

El analisis critico de casos, entendidos como experiencias empiricas, posibilita indagar,
identificar, describir y sintetizar las caracteristicas esenciales que se buscan reconocer
en aquellas propuestas que puedan constituir formas alternativas de produccion
habitacional. A partir de las definiciones enumeradas anteriormente se considerd, como
estrategia de abordaje, estudiar multiples casos. Se busca promover rasgos, elementos y
caracteristicas, en clave de incidencia, desde un enfoque que posibilite el desarrollo de
tecnologias sociales en programas y politicas sociohabitacionales.

Tal como se expres6 anteriormente, interesan especialmente aquellas experiencias que
cuentan con laactiva participacion del Estado en tanto garante de derechos. Abogamos de
manerasingular porejercicios de este rol que permitan practicas disruptivas, revalorizando
ambitos y saberes locales.

Dentro del universo de experiencias posibles, en un primer momento, se identifican
casos representativos que han sido acompafados por la institucién sede del Proyecto
de investigacién Recuperacion y desarrollo de tecnologias y estrategias de gestion, orientadas
al fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para la atencion de problematicas
habitacionales y socio-productivas (AVE-CEVE-CONICET); a estos se sumaron otros surgidos a
partir de estudios e indagaciones de interés. Las experiencias seleccionadas se caracterizan
por mostrar elementos o rasgos novedosos en al menos uno de los procesos mencionados
(resignificacion de lo local como espacio de actuacion; didlogo-articulacién con saberes,
propios de las comunidades; recuperacion de la dimension politica de la tecnologia).
Rescatar aspectos y caracteristicas valiosas en este sentido cobra especial relevancia
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para incorporar a futuras politicas piblicas que tengan por objeto la produccion y el
mejoramiento del habitat.

En esta seleccion también se tuvieron en cuenta programas y politicas habitacionales
ejecutadas tanto a nivel nacional, provincial como municipal, realizadas en la dltima
década (2010-2020). Los criterios de seleccion se concentraron en el acceso a las fuentes
e informacion disponible, la pertinencia con el objeto de estudio y el interés por dichos
programasy politicas.

2.1.2. DIMENSIONES, CATEGORIAS Y VARIABLES DE ANALISIS DE
LOS PROCESOS HABITACIONALES

A partir de los criterios mencionados, se identificaron una serie de dimensiones y variables
necesarias a indagar en las experiencias y procesos seleccionados. Estas se agrupan en
torno a:

= el marco politico-institucional de insercidn;

= lanaturaleza propia de las tecnologias (productos, procesos socioproductivos,
estrategias de gestion) desarrolladas-implementadas;

= las particularidades visibilizadas y los efectos, utopias o emergencias emancipatorias
promovidas.

En el marco politico-institucional de insercion de la politica-programa o accién publica
escenario de la experiencia, resulta fundamental reconocer en qué coyuntura se dieron las
practicas, cudles fueron las condiciones que favorecieron su desarrollo y cudles aquellas
que lo dificultaron. Para ello se exploraron variables vinculadas a los niveles de gobierno
involucrados en la definiciény laimplementacion de la accién-programa-politica. Se prestd
especial atencion a: la participacion del municipio o nivel local y su capacidad autonémica
de gestion y de disposicién de recursos en el desarrollo de la politica; la estructura-
composicion politica del nivel de gobierno responsable de la accién; el tipo de conformacion
y funcionamiento de la estructura organica institucional.

También se considerd identificar: los diversos actores participantes y sus instancias y
modalidades de participacion o involucramiento, el andlisis de la carga simbélica de la accion-
programa-politica. Se otorga importancia a estos aspectos, dado que determinan el caracter
de los procesos abordados.

En cuanto a la naturaleza propia de las tecnologias desarrolladas, las variables observadas
se concentraron en las condiciones del surgimiento de la accion-programa-politica, su objeto,
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las singularidades o heterogeneidades reconocidas en ella 'y la escala o alcance territorial de cada
iniciativa.

En esta dimension, se reconoce también la importancia del modelo de desarrollo impulsado,
las practicas, materialidadesy |a capacidad de apropiacion de hacer propia o de intermodelar la
politica en cada una de sus etapas. De la misma manera, se ponen de relevancia los agentes
intervinientes en la eleccion y uso de la tecnologia (con mencién especial al reconocimiento de
movimientos sociales-ciudadanos); y los recursos, saberes, culturas y capacidades puestas en
juego o considerados puntos estratégicos.

Por Ultimo, se consideran los efectos, utopias o emergencias emancipatorias de las acciones-
programas-politicas abordadas. Se destaca el reconocimiento de la adecuacion socio-
politica-técnica de las iniciativas; las subjetividades construidas; las tensiones detectadas y
los nuevos modos de sociabilidad, de accion politica colectiva y transformaciones del orden social
existente establecidos (procesos derivados).

A modo de sintesis, se presenta a continuacién un cuadro que esquematiza las variables
abordadas en cada caso estudiado.

Tabla1. Sintesis de dimensiones de andlisis y categorias abordadas por casos de estudio

. . . . Caso1. Caso3. Caso 4.
Dimensiones Categorias-variables Rio Caso 2. Reurbanizacién Comunidades
de anélisis definidas RENABAP R
Cuarto Villa 2o rurales

Niveles de gobierno
involucrados en la definicion
ylaimplementacion

Estructura y/o composicion
politica-partidaria del nivel
de gobierno ejecutor

Estructura organica
institucional del municipio o

Marco politico- - . b
localidad de insercion

institucional de
insercion

Diversos actores
participantes

Instanciasy modalidades
de participacion y/o
involucramiento de los
actores

Andlisis de carga simbdlica
de la politica

Continda en la pagina siguiente.
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Surgimiento de la iniciativa-
estrategia-tecnologia (pre o
pos politica)

Objeto de la iniciativa

Singularidades o
heterogeneidades
reconocidas

Naturaleza Escala o alcance territorial
propia de las

tecnologias Modelo de desarrollo
sociales impulsado

desarrolladas-

) Practicas, materialidades y
implementadas

capacidades de autonomia o
apropiacion

Agentes intervinientes
en laelecciény usode la
tecnologia

Recursos, saberes, culturas
y capacidades puestas en
juego o consideradas

Adecuacién socio- politica-
técnica de las iniciativas

Efectos o

emergencias Subjetividades construidas
emancipatorias

de las Tensiones detectadas
tecnologias-

Nuevos modos de
sociabilidad, accion colectiva
y transformacion del orden
social existente

estrategias
desarrolladas

Fuente: elaboracion propia

2.2. ESTRATEGIAS PARA UNA LECTURA INTEGRAL Y LA ELABORACION
DE LAS CONCLUSIONES

La capitalizacién de los aprendizajes, generados a partir de las dimensiones y variables con
las que se analizaron las experiencias y procesos seleccionados como casos, se estructurd
en dos ejes particulares. Uno de ellos, referido a nociones o ndcleos conceptuales que
resultan claves o estructurantes como aportes a nuevas politicas publicas (nivel conceptual-
epistémico). El otro, vinculado a los modos, estrategias, tecnologias o herramientas
necesarias de incorporar a las nuevas politicas publicas (nivel metodolégico-operativo).
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A partir de estas primeras estructuraciones y agrupaciones de aportes, y a la luz de los
casos analizados, se elaboraron las conclusiones finales del proyecto de investigacion
que sustenta este libro. Metodol6gicamente, estas cobraron forma a partir de un taller de
debate y construccién colaborativa acerca de las siguientes preguntas:

= ;Qué conceptos o marcos epistémicos resultan claves o estructurantes como aportes a
nuevas politicas publicas? (nivel conceptual-epistémico)

= ;Qué modos, estrategias, tecnologias o herramientas resultan necesarias de
incorporar a nuevas politicas publicas? (aportes a nivel metodolégico-operativo).

La perspectiva tedrica provista por Joan Subirats et al. (2008) permitié ordenar estos
interrogantes. De la misma forma se organizaron los hallazgos identificados grupalmente;
en torno a un nuevo disefo e implementacion de politicas publicas relativas al habitat
en clave emancipadora. Para abordarlas, se reconocieron las fases de definicién e
implementacion de la politica y sus subfases internas. A saber: surgimiento del problema;
incorporacion en la agenda y definicién politica del problema; formulacion y decisién del
programa; implementacion y evaluacion.

Las posibles respuestas y aportes se mencionan en el capitulo final de esta publicacién.

2.3. CASOS DE ESTUDIO

La situacién habitacional argentina se caracteriza por sostener un alto déficit que se
mantiene en valores porcentuales similares a lo largo de las décadas (26,1 % para
el 2001 y 28,4 % para el 2010, segln los ultimos datos censales disponibles). Esta
problematica se encuentra vinculada a la necesidad de mejoramiento habitacional mas
que a la de construccién de viviendas nuevas (Gargantini, 2013). Sin embargo, las politicas
habitacionales histéricamente desarrolladas se han enfocado en modelos tradicionales,
arraigados fuertemente en una perspectiva clasica productora de unidades fisicas como
formadeintervencidénestatal. Estasintervencionestienencomoejelaviviendacomoobjeto
construido y otorgan excesiva preeminencia a las tecnologfas y a los productos técnicos
por sobre los procesos sociopoliticos. Las intervenciones habitacionales de este tipo
presuponen necesidades uniformesy homogéneas, desconociendo la heterogeneidad de
situaciones que cada territorio presenta e invalidando a los gobiernos y a las comunidades
locales como actores estratégicos.
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De estos antecedentes surge la necesidad de poder considerar otros modos y tecnologias
que favorezcan procesos de redefinicién de los modelos de gestién-accion y que alienten
un abordaje integral, orientado a reforzar la participacion y articulacién de actores tanto a
nivel intramunicipal como interinstitucional. Para que esa participacion sea efectiva, no se
deberfa acotar al aporte de mano de obray a decisiones menores y tangenciales; sino que
se debe incorporar a las comunidades en la toma de decisiones que estén relacionadas a
cuestiones fundamentales de sus modos de habitary de su vida cotidiana.

En esa linea, desde diferentes perspectivas tedricas, se han problematizado algunos
aspectos que parecieran configurarse como estratégicos al momento de proponer
soluciones habitacionales mas adecuadas. Entre ellos destaca la visibilizacion de actores
y la recuperacién de modos, practicas y saberes locales. Algunas de esas perspectivas han
sido desarrolladas en el Capitulo 1 de este libro, a modo de orientary organizar el anélisis
de los casos de estudio que se presentan a continuacién.
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2.3.1. TECNOLOGIAS SOCIALES Y FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES LOCALES EN LA ATENCION DE PROBLEMATICAS
HABITACIONALES Y SOCIOPRODUCTIVAS. EXPERIENCIA CEVE-
MUNICIPIO DE RiIO CUARTO, CORDOBA?

Introduccién

La situacion habitacional argentina, como se la caracterizé anteriormente, da cuenta de
deficiencias mayormente cualitativas y concentradas en centros no metropolitanos. Las
politicas implementadas histéricamente han ignorado la heterogeneidad de situaciones
y la diversidad de capacidades de cada territorio, reproduciendo modelos uniformes de
corte tradicional.

Tal como se ha mencionado, de estos antecedentes surge la necesidad de considerar
y estimular otros modos y tecnologfas que favorezcan procesos de redefinicion de los
modelosde gestion-accion. De estos se esperaque permitanyalientenunabordajeintegral
y un alto nivel de participacion y articulacion de actores, lo cual implica la construccién de
espacios interactorales que habiliten la toma de decisiones sobre los modos de habitary
aquellas cuestiones fundamentales en la vida cotidiana de las comunidades involucradas.

Algunosenfoquessociolégicos fomentan lainclusionde “lolocal” comoambito privilegiado
de actuacién, el didlogo-articulacion de saberes y la recuperacién de la dimension politica
de la tecnologia. Estos resultan afines a una tarea que supone una discusién conceptual
y operativa y que, ademas, favorece un cambio de conciencia y de accion en las actuales
formulaciones politicas y tecnoldgicas referidas al habitat.

Este capitulo indaga sobre una serie de dimensiones y variables (comunes a los casos de
estudio seleccionados para esta publicacién) capaces de proveer insumos validos para el
analisis critico de procesos locales y comunitarios de acceso al habitat. Particularmente,
se desarrolla un andlisis critico sobre el proyecto de Desarrollo Tecnolégico Municipal
(DETEM) 2014-2016, implementado por el municipio de Rio Cuarto (imagen1).

* Este capitulo se estructura con base en el trabajo presentado por Gargantini, D. (2021) Tecnologias socialesy
fortalecimiento de las capacidades locales en la atencién de problematicas habitacionales y socio-productivas”.
En M. V. Alderete y E. Menardi (comps.), Il Congreso Internacional Desarrollo Territorial. Nuevos desafios en la
construccion de los territorios. Los desarrollos en América Latina (pp. 427-435). Editorial de la Universidad Tecnoldgica
Nacional (EdUTecNe). https://ria.utn.edu.ar/handle/20.500.12272/4943.
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Imagen1. Localizacién del departamentoy ciudad de Rio Cuarto en la provincia de
Coérdoba

O]
RIO CUARTO

PROVINCIA DE CORDOBA

Fuente: elaboracion de Gargantiniy Cerrezuela

Esteanalisis parte de lacaracterizacion delas capacidades puestasenjuego porel municipio
al momento de disefary ejecutar una politica urbano-habitacional, destinada a reducir el
gran déficit de vivienda presente en la ciudad. A su vez, se considera la incorporacion de
tecnologias sociales en la atencién de la problematica.

Se busca en este andlisis contribuir al fortalecimiento de procesos locales que favorezcan
el desarrollo de modos de gestion superadores a los actuales como también revalorizar la
capitalizacion de aprendizajes generados por estas practicas.

Capacidades locales para la incorporacion de tecnologias sociales en los
procesos habitacionales

De acuerdo con el marco contextual de este libro, y a partir de estudios complementarios,
se asocian dos aspectos fundamentales a las posibilidades de incorporar las tecnologias
sociales en procesos de acceso y consolidacion habitacionales. Por un lado, el impulso de
politicas queincluyanalos municipios comosujetos activosensu gestiéneimplementacion
y por el otro, una estrecha relacion con las capacidades institucionales del gobierno local
para asumir el rol que les compete (CEPAL-MINURVI-UN, 2016).

Hablar de capacidades institucionales parte de recuperar el rol del Estado en el desarrollo (territorial
y) urbano, y supone referirse a la asuncion de responsabilidades por parte del mismo, a la toma de
decisiones frente adistintos asuntosy problemas publicos, y a contar con habilidades para resolverlos.
Rosas Huerta (2008, p. 120) las describe como “la habilidad de las instancias gubernamentales para
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mejorar las funciones y resolver problemas piblicos, asi como la capacidad que tienen para movilizar
o adaptar sus instituciones para dar respuesta a dichos problemas”. (Cargantiniy Fank, 2017, pp. 5-6)

Las capacidades, entendidas como las habilidades, tanto a nivel directivo como técnico, con
las que los municipios son capaces de desempefar sus tareas de manera eficaz, eficiente y
sostenida (Castillo Blanco, 2004 y Hilderbrand y Grindle, 1997), resultan determinantes del
tipo y alcance de las intervenciones posibles. Ademas, siguiendo los aportes de Scartascini 'y
Tommassi (2014) y Alonso (2007), ellas constituyen el resultado final de inversiones que tienen
lugar a través del tiempo y de decisiones enddgenas tomadas por actores politicos claves.
Entre ellos, el Estado (particularmente el local) es un actor relevante, aunque no el tnico.

Alonso (2007), retomando a Hilderbrand y Grindle (1997), formula un aporte simplificador
e integrador de las principales variables e indicadores para la medicién de dichas
capacidades. Esta propuesta se plantea en torno a dos dimensiones basicas:

— las capacidades técnico-administrativas (vinculadas a la existencia de ntcleos y
patrones de funcionamiento técnico burocraticos);

— ylas capacidades institucional-politicas (vinculadas a la constitucion de los intereses
y preferencias de los actores, y a |a fijacidén de probabilidades de realizacion de
intereses-demandas provenientes de la sociedad, a partir de una dimensién
relacional en la que confluyen el Estado y el entorno socioeconémico).

Desde la primera perspectiva, el andlisis de capacidades prioriza una mirada desde adentro del
aparato estatal, mientras que la dimension relacional pondrd el foco en el nexo Estado-Sociedad
(..) El'logro de un equilibrio entre las l6gicas de los dos planos sefialados es lo que se ha llamado
autonomia enraizada (embedded) (Evans, 1996) (..) estudiada mediante una integracién de andlisis
estaticoy dindmico. (Alonso, 2007, pp. 4-5)

En articulacion con la concepcion de macro y micropolitica desarrollada por Deleuze y
Guattari (1997), y tal como lo expresan Gargantiniy Fank (2017), estas capacidades técnico-
administrativas e institucional-politicas se corresponden con dos niveles de anélisis. Uno
atiende al entramado de reglas de juego formales e informales que regulan el accionar
de una agencia estatal determinada; o de aquellas cuya construccién opera como la
condicion de posibilidad para el funcionamiento de esas capacidades, de acuerdo con los
objetivos establecidos. El otro nivel atiende a la dimensién de las capacidades individuales
y organizacionales necesarias para alcanzar los objetivos prefijados.

Esta mirada coincide con lo sefialado por Alonso (2007) y, particularmente, por Rosas
Huerta (2008) quien afirma que
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para evaluar la capacidad institucional se requiere aunar los componentes (subtipos)
de dicha capacidad: administrativo y politico. Estos subtipos permiten considerar que el
Estado no solo es el aparato burocratico, sino también es una arena politica en la que se
procesan intereses eideologfas tanto internas como externas al entramado organizacional
estatal (pp.131,133-134).

Proyecto de Desarrollo Tecnolégico Municipal -2014-2016- Rio Cuarto,
Cérdoba

El estudio del proceso llevado a cabo por el municipio de Rio Cuarto para el Proyecto
de Desarrollo Tecnolégico Municipal -DETEM- recupera las dimensiones y variables de
analisis desarrolladas en el apartado metodoldgico de esta publicacién. Estas se integran
alos aportes de los autores mencionados en torno a la nocién de capacidades.

Marco politico-institucional de insercidén del proyecto

La politica habitacional local en la cual se inserta el proyecto en estudio surge en el afio
2008 luego de que tuviera lugar una gran toma de tierra. La compra de suelo por parte
del municipio da pie a las primeras iniciativas habitacionales municipales. En cuanto al
marco politico-institucional, la experiencia analizada en este capitulo surge a partir de
la presentacion y aprobacién en el ano 2014 de un Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico
Municipal, en conjunto con el Centro Experimental de la Vivienda Econémica (AVE-CEVE-
CONICET)s. Esta colaboracion dio lugar a un subprograma de vivienda evolutiva con base
en la puesta en marcha de un circuito productivo local de componentes.

La iniciativa se inscribié en una politica habitacional local que se desarrollaba en el
municipio desde el afio 2010 y que habia creado el Sistema Municipal de Acciones a la
Vivienda (Ordenanza 119/12), con el objetivo de “llevar adelante la Politica del Estado
Municipal mediante la que se facilite el acceso a la vivienda a los habitantes de la Ciudad
de Rio Cuarto” (Art.1) e impulsada desde el Instituto Municipal de Vivienda (IMV).

SCEVE es un centro de investigacion dedicado al habitat, con mas de cinco décadas de antigliedad y experiencia,
dependiente de la Asociacion de Vivienda Econdmica (AVE) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET). Ver: https://www.ceve.org.ar.
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Figura1. Estrategia local de acceso al habitat. Municipio de Rio Cuarto (Cérdoba,
Argentina), 2010-2016
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b) Del 50% al 80% Fondo Federal Solidario dispuesto por Decreto 206/2009.
Fuente: elaboracion del area de Gestion Integral del Habitat (CEVE).

Lainiciativaseleccionadacomo objeto de estudio no estuvo articuladaaningtinotrotipode
programa provincial o nacional, aunque capitalizé algunas herramientas (especialmente
fiscales) disponibles en ese periodo.

Los fondos destinados al proyecto DETEM provinieron del COFECyT®y se articularon con los
pertenecientes al Fondo Municipal de Viviendas (FOMUVI, Ordenanza118/12). Este tltimo

¢ Consejo Federal de Cienciay Tecnologia. MINCYT Nacién.
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dedicado a financiar politicas habitacionales, obras de urbanizacion, infraestructura
y servicios, regularizacién dominial, entre otros. Se establecieron vinculaciones con el
Programa de acceso al suelo urbano: Mi lugar mi suefio’; con el Programa1.000 viviendas
clase media (2012); con el Programa municipal de vivienda social y, dentro de este tltimo,
con el subprograma Vivienda evolutiva (2014-16).

Figura 2. Programas articulados al proyecto DETEM 2014-2016
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normativo regulatorio
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Fuente: Gargantiniy Fank, 2017

Las herramientas juridicas y de gestion mencionadas encontraron terreno fértil para el
desarrollo de politicas habitacionales locales, con el acompafamiento del CEVE desde
el afio 1999 (Figura 3). Esto le permitié al municipio crear nuevos recursos (suelo y fondo
publico municipal), y avanzar en la definicién de una politica habitacional local y auténoma
alargo plazo. En este contexto, se propusieron acciones sucesivas que atendieron diferentes
aspectos del problema habitacional: accesibilidad al suelo, a la vivienda, a modos de
financiamiento y a sistemas de recupero adecuados a los distintos grupos poblacionales.

7 El mismo permitié la concrecién de 3.300 lotes para vivienda individual y la realizacién de un parque lineal.
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Figura 3. Proceso de articulacion entre AVE-CEVE-CONICET y la Municipalidad de Rio

Cuarto

ARrTICULACION ENTRE CEVE-AVE-CONICET Y LA MuNicipaLIDAD DE Rio CuarTO

Proceso de intervenciones habitacionales a partir del desarrollo y tranferencia de tecnologias para el acceso
alavivienda, el trabajoy la inclusién social en Rio Cuarto (Cérdoba, Argentina).
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S | | | |
1 1 1 1
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Fuente: presentacion proyecto DETEM, 2016..

Estructura UMA,
cerramientos de
bloques de H° por
autoconstruccion.

2 cooperativas de
producciény

montaje de estructuras
Ubicacién

Barrio Alberdi

Imagen 2y 3. Registro fotografico de talleres de trabajo, planificacién y evaluacién entre
Equipo Interdisciplinario Municipal, CEVE y Emprendimientos productivos

Fuente: Archivo AVE-CEVE
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El gobierno municipal a cargo, durante la implementacién del DETEM, se inscribia
politicamente en la Unién Civica Radical (UCR)% la provincia, mientras tanto, era
gobernada por el partido opositor: Unién por Cérdoba (UPC)?; y la nacién por el Frente
para la Victoria (FpV)™.

Figura 4. Estructura-composicién politico-partidaria de los gobiernos nacional, provincial
y municipal involucrados
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Fuente: elaboracion del area de Gestion Integral del Habitat (CEVE)

La falta de alineacién politica afecté negativamente la disponibilidad de recursos. Sin
embargo, la afinidad del gobierno provincial con el municipio de Rio Cuarto entre 2008
y 2016 mitigd esas deficiencias. Esta prerrogativa se interrumpié con el recambio del
gobierno municipal en 2016.

La no alineacion politico-partidaria inhibi6é el acceso a recursos externos, de corte
discrecional, provenientes de niveles superiores de gobierno. Esta situacion favorecio el
desarrollo de estrategias y capacidades locales, otorgando margenes de autonomia para
definir modalidades propias de intervencion. La iniciativa se encontré especificamente
bajo lajurisdiccion de la Secretaria de la Vivienda, ejecutora a nivel presupuestario. El IMV,

® Partido de centro a centroizquierda. En las elecciones presidenciales de 2015, la UCR integré la alianza
Cambiemos, perono formo parte de laférmula presidencial. Dichaalianza gandlaselecciones conla candidatura
presidencial de Mauricio Macri, del partido Propuesta Republicana (PRO), partido de centroderecha.

° Fue una confederacién de partidos politicos de la provincia de Cérdoba (Argentina), desde la eleccion
gubernativa de 1998 hasta 2019. Su conformacién partidaria inicial incluyd varios partidos, con mayoria del
Partido Justicialista (tendencia peronista).

°Partido politico de centroizquierda, y variante del peronismo, que gobern6 hasta el 2015.

44



ESTRUCTURA METODOLOGICA Y DE ANALISIS DE LOS CASOS

entidad autarquica, junto con la Secretarfa de Planificacién y Desarrollo Sustentable se
desempefiaron como coordinadores técnicos. El Area de Fortalecimiento de Cooperativas
de la Subsecretaria de Promocién Social de la municipalidad favorecié los objetivos
productivos.

Figura 5. Estructura organica institucional del municipio o localidad de insercién

2010 2020
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Fuente: elaboracién del area de Gestion Integral del Habitat (CEVE).

La creacion del FOMUVI, mediante la Ordenanza 118/12, le permitié al municipio financiar
viviendas con recursos propios". Los aportes para el desarrollo de la politica habitacional
ala que se articul6 el proyecto DETEM se conform¢ a partir de la captacion de aportes del
Fondo Federal Solidario (“fondo sojero”) y de la amortizacién de las adjudicaciones sobre
la venta de terrenos. La incorporacion de lineas de financiamiento de autoconstruccion
asistida también permitid incorporar recursos no monetarios.

" El Fondo estuvo compuesto por:

a)  cuotas de los adjudicatarios (amortizacién de adjudicaciones dentro de las modalidades operativas del
presente fondo);

b)  recursosdel fondosojero (del 50 % al 80 % de los aportes recibidos en concepto de Fondo Federal Solidario
dispuesto por Decreto 206/2009 del Poder Ejecutivo Nacional);

¢)  parte del Fondo de Obras Piblicas (entre el 50 % y el 80 % del Impuesto para el Financiamiento de la
Obra Pdblica previsto en el Cédigo Tributario Municipal en conformidad con la alicuota establecida en la
ordenanza tarifaria vigente);

d) transferencias, préstamos, aportes, contribuciones y donaciones gestionadas por el municipio para el
cumplimiento de los objetivos del FOMUVI.
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A nivel actoral, el proceso de toma de decisiones estuvo a cargo, fundamentalmente, del
gobierno local y, particularmente, del IMV. Tuvieron participacion activa otros actores
publicos y sociales: el Instituto Provincial de Vivienda (IPV); centros de investigacion y
desarrollo (AVE-CEVE-CONICET y COFECYT); organizaciones sociales y sindicatos, para la
definicién de beneficiarios en el acceso al suelo y la vivienda; cooperativas de trabajo';
emprendimientos locales dedicados a la construccién de componentes; y las mismas
familias. Las cooperativas provenian de sectores bajos, medio-bajos y medios, con clara
estratificacion de la demanday de las capacidades presentes en cada sector.

El IMV actué como nexo de comunicacién entre las familias y las cooperativas en
cuanto a faltantes de la construccion, a medida que se desarrollaba cada obra. En
rastreos complementarios de evaluacién ex post del proceso desarrollado, las familias
afirmaron que la comunicacién con el IMV era fluida y que los reclamos que surgian eran
atendidos. Junto con ello, los hogares adjudicatarios crearon una red de contactos para
compartir referencias de personas capaces de realizar trabajos de terminaciones, prestar
herramientas, ofrecer servicios para el cuidado de la seguridad en el barrio y gestionar
colectivamente los reclamos. De esta forma se favorecio |a transferencia de conocimiento,
capacidadesy recursos locales de base social.

Naturaleza propia de las tecnologias desarrolladas-implementadas

Anteriormente, al caracterizar el origen y trayectoria del proceso analizado se explicitd
que el objeto de esa politica no fue solo la vivienda, sino una concepcién abarcativa
del habitat que incluyé variables sociales, laborales, de integracién y mixtura urbana.
El reconocimiento de heterogeneidades presentes en el territorio permitié una clara
diferenciacion de sectores sociales y un acceso a productos-procesos especificos segin
necesidades y capacidades de cada uno, lo que diversifico las Iineas de actuacién. Muestra
de ello son los diferentes programas y subprogramas que articulé la politica habitacional
local en la que se insert6 el proyecto DETEM (descriptos en el apartado anterior). Bajo esta
|6gica se desarrollaron cuatro modalidades orientadas a la satisfaccién de la necesidad
habitacional de los hogares: viviendas por autoconstruccion asistida, viviendas por
cogestion, viviendas por administracion municipal, y ampliacién y mejora de viviendas.

La capacidad de autonomia-apropiacion-intermodelacion de la politica fue amplia, dado
el origen local de la misma y debido a los soportes conceptuales y tecnolégicos que la
sustentaron. A esto se suma la participacion activa y el reconocimiento de modificaciones

2 Cooperativa Imperio del Sur (herreria y premoldeados) y Cooperativa Ranqueles (armado de estructuras,
plateas, asistencia a las familias).
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por parte de cooperativas y de sectores populares en cada una de las etapas. Aunque las
practicas y materialidades estuvieron decididas inicialmente por el equipo técnico local y
del CEVE, se realizaron adaptaciones locales al sistema tecnolégico adoptado. Se considerd
la solicitud de la cooperativa local de produccion respecto de incorporar mas moldes
para poder incorporar mas personas al trabajo y, a su vez, aumentar la produccion de
componentes. También se cambi¢ la modalidad de entrega de materiales (de un modelo a
granel a un modelo de vales por familia, para mejorar el control), entre otros procesos. Los
recursosy saberes existentesy latentes en las familiasy en las cooperativas de trabajo fueron
incorporados y potenciados. Se articularon saberes académicos de organismos de cienciay
técnica con saberes acumulados en las comunidades y en el aparato administrativo estatal.

Imagen 4,5y 6. Registro fotografico de la produccion de tecnologias CEVE bajo
modalidades cooperativas y talleres de capacitaciéon de montaje y construccion de
prototipo de vivienda en terreno

Fuente: Archivo AVE-CEVE

En las modalidades de gestion y tecnoldgicas adoptadas se busco la aplicacidn de recursos
del Estado, de las familias involucradas y de las redes que acompafan: los gremios, las
ONG, organizaciones comunitarias, entre otras. Se mantuvo el objetivo de producir
la transformacion del habitat junto con el afianzamiento de la familia como principal
protagonista, enejerciciodesuderechoal hdbitat. Esasicomotodoslos planescontemplaron
el empleo de mano de obray una cuota de recupero que fuera acorde a sus ingresos.

Efectos o emergencias emancipatorias de las tecnologias-estrategias desarrolladas

Los procesos implementados permitieron una interesante adecuacién socio-politico-
técnica de las iniciativas. En materia de subjetividades, se logré instalar un abordaje social
participativo que alenté el empoderamiento y la movilizacion de recursos sociales de las
personas adjudicatarias, a través del esfuerzo propio en la construccién de su proyecto de
vida. La perspectiva interdisciplinaria y territorial adoptada apunt6 al fortalecimiento de
las redes sociales para la produccion del habitat.
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Como carga discursiva y simbélica, existié una clara diferenciacién de sectores sociales
y de acceso a diversos productos segtin capacidad de ahorro, capitalizando y generando
sinergia de los recursos disponibles en cada uno de ellos. También se asumié la nocién de
vivienda progresiva bajo modalidad de autoconstruccién asistida®, resignificando el rol de
la poblacion destinataria.

El reconocimiento de nuevas configuraciones familiares y la incorporacién como sujetos
de derecho de sectores habitualmente desfavorecidos; la implementacién de respuestas
diferenciales y/o de tipos de productos habitacionales; un disefio constructivo propio™; el
desglose del habitat en componentes; y la apuesta por una gestion asociada permitieron
sumar recursos y provocar sinergia en los resultados.

Reflexiones finales sobre las rupturas y transformaciones realmente
generadas

La falta de respuestas pertinentes a las necesidades y capacidades locales en términos
habitacionales representa una dificultad a resolver. La reversién de modos de gestiony de
tecnologias caducas en el campo habitacional se encuentra relacionada a:

— unaresignificacién de lo local como espacio privilegiado de actuacién y nivel de
intervencién estatal estratégico;

— el dialogo-articulacion con saberes, memorias y sensibilidades propias de las
comunidades a las que se dirigen las politicas;

— larecuperacion de la dimensién politica de la tecnologfa.

Es pertinente el aporte de la corriente de Tecnologia Social en sus diversas concepciones,
debido a su claro enfoque hacia la resolucién y generacion de dinamicas socioecondémicas
de inclusiony desarrollo sustentable.

La determinacién de dimensiones y variables de andlisis para la promocién de nuevos
modos tecnolégicos y de gestion habitacional aplicada a un caso particular de estudio
-como el desarrollado en el municipio de Rio Cuarto- ha permitido detectar algunos
hallazgos y tensiones en los que resulta interesante profundizar.

En primer lugar, destacar la inclusién de variables culturales, educativo-formativas y
econémico-productivas en las acciones habitacionales y en las elecciones tecnoldgicas

 La misma supuso aporte del soporte técnico, acompafamiento social, facilitacion del financiamiento y
administracion de los materiales por parte del municipio.

*Implico la incorporacion de la tecnologia constructiva de estructuras metalicas sismorresistentes UMA (ver:
https://www.ceve.org.ar/constructivas-1.php).
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consecuentes. Todas ellas favorecen la apropiabilidad por parte de los participantes de los
procesos que se impulsen, asi como la viabilidad y sustentabilidad de los resultados.

En términos de las capacidades institucionales instaladas, procesos como los analizados
generan: circuitos administrativos de retroalimentacion circular y permanente de la
informacion; unalégicade producciénseriada de componentes, asociada a una concepcion
procesual del habitar; un modelo de actuacién profesional interdisciplinaria; y un marco
normativo que puede acompafar e instrumentar diversos aspectos de los programas,
expresando deberes y derechos de todos los actores involucrados.

La cuidada seleccién tecnolégica con activa participacion y modificacién de las
comunidades parece ser un elemento clave, tanto como el desarrollo de la capacidad
autonémica del municipio para intermodelar la politica.

Entonces, lanoalineacion politico-partidaria entre los distintos niveles de gobierno parece
favorecer el desarrollo de estrategias locales que dan lugar a una sinergia de capacidades,
saberes y recursos de diferentes actores. Estas estrategias emergen como resultado de la
falta de acceso a recursos de niveles superiores. Sin embargo, la dependencia de fondos
surgidos de la renta agropecuaria pone en cuestiéon las rupturas y transformaciones
expuestas, en relacion con la promocién de procesos redistributivos. Esto se debe a
que la sostenibilidad de este tipo de fondos depende —en su mayoria— de un modelo
concentrador de tierras, capitales y fuentes productivas.

Revalorizando las estrategias locales, la puesta en marcha de acciones desde espacios
autarquicos permite alin mayores niveles de flexibilizacién de las politicasimplementadas.
Esto favorece su versatilidad y permite adaptaciones pertinentes. Sin embargo, plantea
la dificultad de sostenibilidad y de integracion-institucionalizacion real a las lineas de
actuacion municipal de estas entidades paralelas.

Por su parte, la clara diferenciacion de sectores sociales y estratificacion de la demanda
habitacional, surgida del reconocimiento de heterogeneidades, facilita el acceso a diversos
productos y procesos segln necesidades y capacidades disponibles. Esto, si bien fomenté
la diversificacién pertinente de lineas de atencién en el caso analizado, también supuso
acceso diferencial a derechos segtin, basicamente, la capacidad de ahorro y pago de las
familias. También reprodujo una produccién habitacional asociada a una concepcién de
familia tradicional.

A nivel tecnolégico, una de las fortalezas detectadas en el caso fue la capacidad de brindar
una respuesta habitacional mas asequible y con gastos soportables para los adjudicatarios.
Esto fue posible dada la permanente articulacién con cooperativas de trabajo de la ciudad,
quienes aportaron la mano de obra para la fabricacién de los componentes. La adopcién
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de estas modalidades productivas como mera estrategia de disminucién de costos es un
factor de tensién-contradiccion frente al enfoque conceptual al que se adhiere. La idea de
participacion asociada a la bisqueda de ahorro o incluso de empoderamiento individual
vinculado al esfuerzo propio desconoce los efectos emancipatorios de toda consolidacion
comunitaria.

De esta manera, el analisis de procesos como los descriptos desde el enfoque que
esta publicacion postula ha permitido evidenciar que estas incorporaciones parecen
necesarias, aunque no suficientes. La generacion de rupturas en el orden dominante,
en clave disruptiva y redistributiva, supone construcciones de sentido derivadas de la
indagacién y evidencia de tensiones-contradicciones como las detectadas. Se apunta a
lograr la internalizacién real de valores distintos a la exclusién con que estan prefiguradas
las construcciones sociopoliticas y tecnoldgicas vigentes, y que suelen colarse atin en
procesos que parecen adherir a enfoques transformativos como el del proyecto analizado.
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2.3.2. PROGRAMA RENABAP: ORGANIZACIONES SOCIALES

Y GESTION ESTATAL. ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LA
PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES SOCIO-TERRITORIALES EN
LA CONFIGURACION Y EJECUCION DEL PROGRAMAT

Introduccién

En este capitulo se propone un andlisis de la experiencia del Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP), en tanto programa y accién publica gubernamental. Se indaga
a partir del concepto de dispositivo, en el sentido que propone Dallorso (2012): como
herramienta conceptual Gtil para estudiar el disefio y funcionamiento de programas
sociales-habitacionales. La nocién de dispositivo en este contexto propone pensar las
politicas publicas y, especificamente para este caso, un programa sociohabitacional. Este
Gltimo entendido como resultado de ensamblajes, circunstancias y procesos abiertos,
concepcidon que se aleja de interpretaciones que asumen dichas politicas como unidades
compactas, homogéneas e indivisibles (Dallorso, 2012). La idea de comprender el
programa como dispositivo permite lalectura conjugada de relaciones, accionesy poderes.
El enfoque planteado habilita entonces abordar el surgimiento, disefio e implementacién
de politicas y programas sociohabitacionales pensandolos como una red heterogénea y
articulada de acciones y sujetos que configuran un ejercicio particular del poder desde
multiples escalas. Esta perspectiva permite integrar la observacion e indagacion sobre
procesos de diferentes escalasy niveles. Entre ellos se incluyen el disefio e implementacion
de un programa, en el marco de una politica piblica, junto con el proceso de construccion-
participacién de las organizaciones que forman parte o se encuentran involucradas.

El abordaje del armado, institucionalizacion y ejecucion del programa RENABAP conjuga
el enfoque planteado con las dimensiones expuestas en la estrategia metodoldgica de la
Seccion 2. Se indaga el marco politico-institucional de insercién del programa; la naturaleza
propia de las tecnologias implementadas (en este caso, un proceso social que deriva en
el relevamiento como estrategia de gestién sociohabitacional); y las particularidades o
emergencias emancipatorias promovidas. En el sentido interpretado por Santos (2009;
2017), estas emergencias posibilitan -en el marco del gran paraguas de las acciones y
politicas estatales institucionalizadas- intervenciones en clave emancipadora para promover
experiencias y expectativas sociales masjustasy, por lo tanto, mejores para las mayorias.

' Capitulo elaborado en base a ponencia presentada por Natali Peresiniy Carolina Nievas en el XVIII Encuentro
de Geografias de América Latina y el VIII Congreso Nacional de Geografia de Universidades Puablicas de la
Republica Argentina, realizado en la Universidad Nacional de Cérdoba los dias 30 de noviembre, 1, 2,3y 4 de
diciembre de 2021.
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En sintesis, se presenta un abordaje posible para indagar los modos de intervencion
especifica que se propusieron y ejecutaron en el territorio con el programa RENABAP
Esto implica las estrategias de gestion desplegadas, tanto por parte de las organizaciones
sociales como por parte del gobierno, para aportar a la resolucién de la problematica
habitacional. La estrategia metodolégica es de base cualitativa a partir de un enfoque
exploratorio descriptivo. Se recurrié a la triangulacion de fuentes primarias y secundarias
comotécnicadeanalisis, utilizando herramientas como la lectura criticay pormenorizada de
documentos oficiales (decretos, leyes, informes de gestion), no oficiales (notas de opinién),
y articulos académicos. A su vez, se realizaron y sistematizaron una serie de entrevistas
semiestructuradas a informantes claves: referentes de organizaciones encargadas de llevar
a cabo el relevamiento durante los afios 2017, 2018 y 2019 en la provincia de Cérdoba.

Esta primeraaproximacion nodefine conclusiones cerradas. Nosacercaavisualizarun modo
de disefiar e implementar politicas pdblicas, que asume de manera amplia a los actores
protagonicos. Las acciones desplegadas en el marco del RENABAP expresan una “filtracion”
intensa y activa de las organizaciones sociales en los dispositivos estatales, particular y
especificamente en la configuracion y ejecucion de programas sociohabitacionales.

Marco politico-institucional de insercion del programa

Es importante referenciar el contexto de surgimiento del programa. El protagonismo
de las organizaciones sociales fue determinante, tanto para su configuracién como para
su modalidad de ejecucion. EIl RENABAP se inicia en el marco de un programa mayor
denominado “Coordinacion de acciones sociocomunitarias” instaurado en el aho 2016, y
que alcanzé institucionalidad el ano siguiente bajo el Decreto N°358/2017. A lafecha, sigue
vigente con algunos cambios y adaptaciones en su alcance y configuracién institucional.

En diciembre de 2015 asume el gobierno nacional, en Argentina, una alianza partidaria
denominada Cambiemos, que llevd a Mauricio Macri a ocupar la presidencia hasta
diciembre del afio 2019. Se produjo entonces un giro indiscutible en la interpretacion del
desarrolloy modelo politico-econémico del pafs. Esto se materializé rapidamente en una
serie de medidas como la liberalizacién del intercambio de moneda extranjera, la quita
de retenciones a las commodities agricolas y a las exportaciones, la quita de subsidios a
las tarifas de servicios publicos, entre otras. Estas medidas tuvieron, en primer lugar, un
gran impacto en los precios de los alimentos y servicios, y paulatinamente en los ingresos
de los trabajadores que vieron disminuido su poder de compra. Luego, se reflejaron en el
aumento de los indices de pobreza e indigencia (Vommaro y Gené, 2017). La situacion se
volvié critica en los sectores mas precarizados y vulnerabilizados, entre los que se incluyen
los y las trabajadoras informales.
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En agosto de 2016, precisamente en la fecha de la conmemoracion religiosa de San
Cayetano (7 de agosto), numerosas organizaciones sociales convocaron a una marcha
bajo el lema “San Cayetano por paz, pan, tierra, techo y trabajo”. Entre las convocantes
se encontraban la Confederacion de los Trabajadores de la Economia Popular (CTEP),
la Corriente Clasista y Combativa (CCC), Barrios de Pie, entre otras. El objetivo de la
movilizacion se enfocaba en impulsar y presionar por la aprobaciéon de una Ley de
Emergencia Social que destinarfa recursos y programas especificos a los movimientos
sociales organizados. La ley contemplaba la creacién del salario social complementario,
aumento de las asignaciones existentes, creacién del Registro Nacional de la Economia
Popular (ReNaTEP), entre otras demandas. Esto incluia el correspondiente financiamiento
de lasiniciativas para paliar lasituacion de losy las trabajadoras en emergencia (Conzalez,
2021). La confluencia de las organizaciones en la marcha y en los reclamos se organizd
como respuesta al discurso del nuevo gobierno, al menos en principio, confrontativo hacia
las organizaciones sociales (Gonzalez, 2021). Ante las medidas tomadas por el gobierno
nacional, la demostracién de fuerzasy la dimensién de la movilizaciéon tuvo efecto, ya que
dichas organizaciones se consolidaron como interlocutoras y representantes tanto de los y
las trabajadoras informales como de los sectores méas vulnerabilizados socialmente.

Apenas pocos meses después, en diciembre de 2016, se aprobo la Ley de Emergencia
Social -N° 27.345/2016- como un modo de frenar la conflictividad que prometian las
organizaciones sociales, exponiendo su poder de confrontacién y negociacién y su
capacidad de instalar demandas en la agenda del gobierno (Gonzélez, 2021; Vommaro y
Gené, 2017). Dentro del programa de acciones socio comunitarias establecido en la Ley, se
incluyé el Registro Nacional de Barrios Populares, institucionalizado por decreto en 2017
-N°358/2017-, a cargo de la Jefatura de Gabinete nacional. De esta manera, el RENABAP
fue demandado, impulsado y negociado fundamentalmente por cinco organizaciones:
Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular -CTEP-, Barrios de Pie, Corriente
Clasistay Combativa -CCC-, Caritas y Techo™.

' De las cinco organizaciones, tres pertenecen al universo de organizaciones sociales, una es una conocida
organizacion religiosa y la Gltima es una ONG. La CTEP, segln expresa su pagina web: ‘es una organizacién
gremial independiente, representativa de los trabajadores de la economia popular y sus familias. (...)
herramienta de lucha reivindicativa para la restitucion de los derechos laborales y sociales que nos arrebat6
el neoliberalismo y que adin no hemos recuperado” (https://ctepargentina.org/nosotros/). Barrios de Pie se
define como movimiento social nacido “(...) como consecuencia de la grave crisis que aqueja a la Argentina
de ese entonces. (...) Es un movimiento federal presente en las 24 provincias del pais, desarrollando trabajo
comunitario y organizado en dareas de trabajo: salud, educacion, género, juventud, economia social,
comunicacion, etc” (https://barriosdepie.org/#about). La CCC se referencia como una agrupacion politica y
sindical argentina impulsada por el Partido Comunista Revolucionario. Se form¢ luego de la Marcha Federal
de 1994, organizada en oposicion al gobierno de Carlos Menem. La organizacién religiosa Caritas se referencia
como “una organizacion de la Iglesia Catélica que trabaja para dar respuesta a las problematicas sociales que
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Todas ellas tienen fuerte arraigo y presencia en territorios de diferentes ciudades del pafs.
En palabras de quienes integran las organizaciones involucradas:

Hubo un problema de institucionalizacion y legitimidad del proyecto. Un problema que se fue
resolviendo con el tiempo, fuimos pasando por diferentes fases de legalizacién y profundizacién del
proyecto. Relacionado a las fases, comenzamos con un relevamiento con un acuerdo y dependiendo
de Jefatura en 2016 y 2017. En 2017y 2018 se crea el Registro efectivamente, se profundiza la politica
del relevamiento, construimos datos sélidos, se impulsa la Ley de Integracién Socio urbana que
finalmente se termina conquistando a finales de 2018, como parte y con una campana de lucha de la
CTEP. Meses previos, se da la marcha federal, fue una de las Gltimas movilizaciones grandes que se
dananivel pafs. Se presentan las 5 leyes: de emergencia alimentaria, emergencia social, obra piblica,
integracion socio urbanay reforma agraria. Era un reclamo que estaba siendo impulsado por el arco
de organizaciones. (Entrevista a referente de organizacién involucrada, mayo 2020)

Tanto la institucionalizacion del instrumento como el proceso mediante el cual se logréd
tal reconocimiento significaron un hito de gran importancia para las organizaciones
involucradas, ya que se reconocia de forma oficial las demandas que venian promoviendo
desde hace afos. EIRENABAP surgi6, se oficializd y se ejecutd gracias a las organizaciones
sociales que presionaron por su oficializaciéon y coordinaron su implementacién en
relacion directa con el territorio.

De la naturaleza propia de las tecnologias desarrolladas-implementadas

Las organizaciones mencionadas venian planeando un relevamiento desde el afio 2016.
Este instrumento fue disefiado tomando como base una iniciativa de la ONG Techo?,
que habia comenzado a recabar informacién de los asentamientos donde trabajaban
sus voluntarios y voluntarias. Es decir, el instrumento en cuestion se comenzd a utilizar
previamente a su institucionalizacion. Al mismo tiempo que se realizaba el relevamiento,
se negociaba permanentementey en paralelo con la gestion publica nacional para lograr
impacto y reconocimiento. Esto se concretd con el decreto N °358 en 2017.

derivan de la pobreza” (https://caritas.org.ar/quienes-somos/). Por ltimo, la ONG Techo, con fuerte presencia
en Latinoamérica, fue creada en 1997 en Santiago de Chile. Techo Argentina basa su accién a través de jévenes
voluntarios que participan de campafas de recaudacion de fondos y acciones de “mejoramiento habitacional”
temporales en asentamientos informales.

7.a ONC habia realizado relevamiento de las condiciones habitacionales en asentamientos informales en 2013
y 2016, en las ciudades donde trabajaba su base voluntaria. En 2016 gener6 una planillay un mapa de acceso
abierto, exponiendo la metodologia de recoleccién de datos. Definia los asentamientos informales como “un
conjunto de un minimo de ocho familias agrupadas o contiguas, en donde mas de la mitad de la poblacién no
cuenta con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular de al menos dos de los servicios basicos”.
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El proyecto de relevamiento que, si bien toma como base lo que venfa haciendo Techo, para 2016
no habfa ningln instrumento publico oficial que determinara, que registrara la situacién de los
habitantes de los barrios populares, ni la cantidad ni la ubicacién. De la base voluntaria de Techo,
con ese piso se empieza a conformar la estructura del relevamiento. (Entrevista a referente 2 de
organizacién involucrada, mayo 2020)

Con los datos formulados vy el relevamiento de la poblacién, a partir de ahi, cuaja y se puja, las dos
cosas, en 2017 el decreto N° 358 que formaliza el registro de barrios populares. Nosotros laburamos
un afo, relevando a las familias sin certeza de lo que iba a venir después, porque lo tomamos de
insumo, de base para la formulaciéon de la politica piblica. Hoy, con el diario del lunes, te digo que
sirvio, pero estaba el riesgo. (Entrevista a referente 1 de organizacion involucrada, mayo 2020)

El relevamiento fue el primer dispositivo de visualizacién y reconocimiento “estatal” de
estos asentamientos, ignorados hasta la fecha. Esto oficializé la necesidad de reconocer
a nivel nacional la cantidad y las condiciones de barrios populares en el territorio. En un
principio, se establece que el programa tenga el objetivo de ser un instrumento destinado
a recabar informacion en los territorios; particularmente, en aquellos asentamientos con
irregularidades en la tenencia. Luego, aplicar acciones que aseguraran la permanencia
de las familias. Un insumo de informacién valiosa, y hasta la fecha no sistematizada,
producida directamente desde el territorio.

Parte de los objetivos de las organizaciones también apuntaba a que se reconozca
oficialmente ladimensidn de la problematica habitacional existente en el pais. En palabras
de sus participantes:

La necesidad basicamente era tomar dimension del fenémeno que existia pero que nadie se habfa
puesto a darle la entidad que merecfa. Se pensaba a nivel politico que quizds era un problema
coyuntural o que se podia solucionar con el mero crecimiento de la economfa, al igual que el trabajo,
sin embargo, vemos que esta situacion es estructural y critica y necesitaba un reconocimiento en
si misma (..) Entonces el relevamiento va a tener data concreta y poder cuantificar el problema
para poder buscar soluciones acordes a ese problema. (Entrevista a referente 2 de organizacién
involucrada, mayo 2020)

Hacia fines del afo 2016 y principios del 2017, mas de 13.000 relevadores y relevadoras,
casi exclusivamente miembros de las organizaciones sociales, identificaron 4.416 barrios
populares a lo largo de todo el pafs, donde habitan alrededor de 5 millones de personas
nucleadas en mas de 900.000 familias'™.

8 En el dltimo apartado se hace referencia a la informacién actualizada del relevamiento, afo 2022.
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Imagen 7. Cantidad de registro de barrios populares por provincia en el pais.
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Estos barrios presentan diferentes grados de precariedad y hacinamiento, ademas de un
acceso deficitario a los servicios basicos™y una situacién irregular en la tenencia de suelo
(SISU, 2021).

Entre 2016 y 2017 se hizo un trabajo intensisimo de relevamiento territorial que lo garantizamos
entre miembros de organizaciones sociales, pura y exclusivamente. Creo, tengo entendido, que
en provincia de Buenos Aires quizds hubo alguna participacién de actores institucionales como
Desarrollo Social, pero la mayor parte fueron las organizaciones sociales, trabajo de militancia. Se
calculan 10 mil censistas, barrio por barrio. De ahfi el calculo de 3 millones de personas en barrios
populares y corrigiendo los mapeos en base a los registros de techo. (Entrevista a referente 1 de
organizacién involucrada, mayo 2020)

9 Seglin el primer informe del primer semestre del 2021 de la Secretaria de Integracién Socio Urbana, el 69 %
de las familias relevadas no tiene acceso formal a la electricidad, el 89 % al servicio de agua potable, el 98 % a
red cloacaly el 99 % no tiene acceso formal a la red de gas natural. Ademas, la mayoria de las familias no son
titulares dominiales de sus viviendas y/o terrenos (SISU, 2021).
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En algunos casos, las organizaciones contaban con presencia en los territorios y
representantes en los barrios donde se relevod. En los casos en los que no, se realizd un
fuerte trabajo de acercamiento, conocimiento y convencimiento a sus habitantes.

Se coordiné bastante bien porque se coordiné desde la UTEP?y las organizaciones le dieron mucha
importancia. Se pusieron encargados para coordinar todo, se distribuyeron los barrios, teniendo
en cuenta los antecedentes de cada una en los barrios. Si no habia ninguna organizacién, o no
participaban de UTEP se conversé con distintos referentes para trabajar la propuesta y salié bastante
bien. (Entrevista a referente 2 de organizacién involucrada, mayo 2020)

Eltrabajo de capacitacién, la llegada al territorioy los viaticos de relevadores y relevadoras,
de acuerdo con las expresiones de los referentes, fueron financiados por las mismas
organizaciones que participan del programa.

La capacitacién entre 2016y 2017 fue intensa, con todos, para que cualquiera pudiera hacerlo. Generar
el mapa para lanzarnos al territorio. (...)

No hubo mucho aporte econémico ni material. Ni caja ni oficina. Habfa algo de vidticos para algunos
equipos especificos. Ni para hacer reuniones regionales. Nacionales menos. El grueso de la plata
la pusimos nosotros, sostuvimos el proyecto entre los compaferos. (Entrevista a referente 1 de
organizacién involucrada, mayo 2020)

Mientras tanto, desde la oficializacién del decreto que institucionaliza el programa (en
2017), el espacio y los recursos del gobierno nacional asignados al relevamiento fueron
marginales.

Ya en 2017, con el Registro creado, se empieza a formalizar un poco mas, pero institucionalmente
siempre tuvimos un rol siper marginal dentro de las estructuras del Estado, incluso dependiamos de
Jefatura de Gabinete directamente. En 2018 con la Ley (Ley de Integracion Urbana) se institucionaliza
un poco mas y entramos a Desarrollo Social y Salud, en una subsecretaria perdida con una
infraestructura infima. (Entrevista a referente 1 de organizacion involucrada, mayo 2020)

Las organizaciones encontraron, a través de la accion especifica del relevamiento, no solo
la oficializacién de la informacién, sino un marco de institucionalidad para el trabajo
que venian realizando desde los territorios en pos del reconocimiento de la escala de la
problematica sociohabitacional. A esta situacion se le otorga una valoracién positiva de la
experiencia.

2 a UTEP -Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular- se oficializa como tal en 2019. Es una
organizacion formada por delegados y delegadas de la CTEP, la CCC, Barrios de Pie y el Frente Popular Darfo
Santillan, en representacion de la economfa popular.
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La valoracidon es positiva, nos sirvié bastante para tejer lazos entre las organizaciones que
participamos. Rescatamos el acercamiento al territorio, que muchos no conociamos, la experiencia
de los compaferos, las discusiones que se dieron, la mediatizacion, poner en agenda el problema. Es
positiva en general. (Entrevista a referente 2 de organizacién involucrada, mayo 2020)

En parte, la estrategia de las organizaciones se orientaba a lograr tal institucionalidad para
dar cuenta del volumen de la poblacion representada. Ademas, visualizar su peso en el
territorio y conseguir espacios de decision dentro de las estructuras gubernamentales.
Esto representaba una maniobra habil de posicionamiento en la escena politica y de
gestion gubernamental mas que de accién publica.

Exigimos una politica de mejoramiento barrial, de integracién urbana como se terminé oficializando,
pero también queremos saber cual es nuestra poblacion, donde estan, quiénes son nuestros
representados en este interés de integracion urbana. (Entrevista a referente de organizacion
involucrada, mayo 2020)

Al registro de los barrios y familias se suma el reconocimiento de la representatividad
de las organizaciones sociales. A su vez, se destaca como un logro que el programa haya
permitido la extensidn de un certificado oficial que reconoce la ocupacién de la vivienda.
Todas las familias relevadas accedieron al Certificado de Vivienda Familiar (CVF), un
documento que permite asentar el domicilio y tiene validez como titulo para gestiones
ante organismos ptlblicos como por ejemplo: la solicitud de servicios basicos como agua o
electricidad, prestaciones de salud, o para poder postularasubsidios para la construccion?.
Ademas de ello, contar con dicho certificado significé la suspensidn de desalojos en todos
los barrios relevados?.

En 2017, con el decreto, se habilitan una serie de definiciones, cierra la definicién de barrio popular,
cierra la idea de acceso al Certificado de Vivienda Familiar. En ese momento, era interesante el
proceso del certificado porque era un documento que salia de ANSES, publico y gratuito. Segtn el
decreto debia servir para pedir un servicio. Mi experiencia en Cérdoba fue que no sirvié para nada,
al menos de servicio... pero los compafieros que tenfan en riesgo su casa, la situacion de precariedad
en relacién al dominio, que nunca tuvieron un papel para nada, le dieron un caracter stiper defensivo
al documento. El certificado fue el primer documento que decfa que estabas ahi y desde cuando.
(Entrevista a referente 1 de organizacion involucrada, mayo 2020)

2 Actualmente existen programas de asistencia a la construccion destinados a mujeres mayores de 18 afios
residentes en barrios registrados en el RENABAP especificamente el programa “Mi pieza” (https://www.
argentina.gob.ar/desarrollosocial/mipieza).

22 Sj bien esta medida se estableci6 por un plazo de cuatro afios, en 2022 se renov por cuatro afnos mas.
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Esta accidn, la extensién de un certificado oficial, significa un avance importante dado
que habilita otro modo de reconocimiento (hasta ese momento informal) de ocupacién
del territorio. Involucra una concesion estatal a nivel urbano y dominial, al menos en la
proposicién estricta de la politica que se lleva a cabo. Sin embargo, queda pendiente
profundizarlos impactos efectivos de este reconocimiento en las practicas concretas de los
beneficiarios. Es decir, qué avances sociohabitacionales se lograron a partir de la tenencia
de los CVF.

Por otro lado, un aspecto que llama la atencion en todo este proceso es la nula o escasa
participaciény articulacién con los gobiernos locales. El programa fue disefiado y definido
a escala nacional y luego coordinado por las organizaciones sociales con representacion
nacional y en los territorios. Esto nos habla de cierta prescindencia de las capacidades
de los gobiernos municipales, aun cuando es una problemética que incumbe al dmbito
municipal. En el caso que se referencia en las entrevistas, la articulacién con actores
locales se dio a través de representantes de las organizaciones sociales, practicamente sin
intervencién del estado municipal.

Acé en el caso de Cérdoba fue casi nula la predisposicién del municipio, cerraron bastantes puertas.
La relacion fue mas bien con la provincia (...) En general, acd con la muni no hubo tanta predisposicién
y lo resolvimos a nivel nacional y con las organizaciones. (Entrevista a referente 2 de organizacién
involucrada, mayo 2020)

De las emergencias emancipatorias promovidas

Entonces, nos preguntamos cuales serfan las emergencias promovidas por esta tecnologia
de gestion. Una primera aproximacion a responder esta pregunta se vincula al origen de
la propuesta, de la demanda, su reconocimiento y su formulacién “de abajo hacia arriba”.

La institucionalizacion, a través de la mesa de barrios populares, la discusion parlamentaria, la ley
que logramos pechar, la insercion de una compafiera en el Estado. Eso es muy importante. Los pasos
siguientes son seguir consolidando el registro de barrios populares, agregar los que hayan quedado
afuera y concretar las obras y avances que estdbamos pensando a través de la Ley y otros proyectos
que se fueron presentando. (Entrevista a referente 2 de organizacién involucrada, mayo 2020)

Ante esta valoracién, cabe cuestionar si hubo alglin emergente emancipatorio. Este

cuestionamiento se debe a que el sentido masimportante rescatado porlosy las referentes
alude al reconocimiento estatal, es decir, a la institucionalizaciéon tanto del programa
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como de la participacién de las organizaciones involucradas. Si el objetivo de estas fue
dotar de institucionalidad su trabajoy representacion, sse puede interpretar esto como un
emergente emancipatorio?

En este sentido, es importante considerar la valoracion de la planificacién y la vision de
proceso que incentivaron y ejecutaron las organizaciones. De manera organica, fueron
ganando terreno en la agenda y en la formalizacion de sus pedidos. El proceso de
institucionalizacién, por ejemplo, involucré a referentes de Techo en los érganos técnicos
del gobierno de turno. Es decir, por fuera de los margenes del RENABAP muchos cargos
de gestién eran ocupados por quienes habian sido miembros de esa ONG. Frente a esto,
podemos decir que quizd esta situacion fue un punto traccionador para la inclusion de
otras organizaciones sociales en el relevamiento. Sin embargo, la valoracion por parte de
los y las referentes entrevistadas referencia la lucha histérica de las organizaciones por el
espacio.

La valoracién es stper positiva, no hay que pensar las politicas piblicas de manera aislada, el origen
de esta politica en especial, es el resultado del acumulado histérico de la lucha del sector. En los afios
previos al desarrollo del RENABAP como instrumento, se estaban generando instancias populares
concretas con la exigencia de la tierra para la vivienda y la produccién. Esto es un ordenamiento que
una conduccién politica puede hacer en un momento concreto y con ciertas condiciones en la lucha
declases. Loordenan en ese sentido en forma propositiva, lo ordenan en el lenguaje del Estado. Habia
una orientacion general mas grande, la capacidad de poder modular, ordenar, encontrar el lenguaje
que lo que estamos diciendo en el abajo marginal tenga un relato en el arriba institucional. Y eso se
construye de abajo para arriba. (Entrevista a referente 2 de organizacion involucrada, mayo 2020)

Luego del RENABAP se impulsé la formulacién y aprobacion de la Ley de Integracion
Urbana -N° 27.453/2018-*. El proyecto pretende alcanzar la intervencién desde la
escala nacional sobre los 4.228 barrios registrados en RENABAP, que se reconoce como
antecedente oficial para madurar la ley. Este proceso fue impulsado, acompanado y
fomentado fundamentalmente por las mismas organizaciones sociales que intervinieron
enel Registro. La Ley declara de utilidad piblicay sujeta a expropiacién las tierras de todos
los barrios relevados por el Registro, suspende los desalojos por cuatro afios y establece que
el 25 % de las obras a realizarse esté en manos de cooperativas de trabajo. A la aprobacién
de la Ley de Integracion Socio Urbana, en 2018, le siguen la configuracion del programay
las acciones a partir de la institucionalizacion plena de la demanda. Luego de esto, surgen

% ley de Integracion Socio Urbana (ver: https://www.argentina.gob.arfjusticia/derechofacil/leysimple/
integracion-socio-urbana-de-barrios-populares#titulo-1).
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conflictos nuevos en la relacion organizaciones-administracion nacional. Se presenta una
evaluacién ambigua sobre el reconocimientoy llegada institucional.

Ahfempezamosunafase que me parece, apartirdelaleysedanuestromayornivel deinstitucionalidad
y nuestro mayor vaciamiento también, del 2018 al 2019 con el macrismo, fue descarnizado (...). Fue
decepcionante y duro porque nos estaban vaciando y nosotros la sostuvimos con los dientes, nos
querfan vaciar la politica. (Entrevista a referente 2 de organizacién involucrada, mayo 2020)

A fines de 2019 asume la nueva administracion nacional, con la llegada del gobierno
del Frente de Todos, presidido por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner.
Entonces, la Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU), deja de estar bajo la 6rbita del
Ministerio de Desarrollo Social y Salud y se integra al Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat. En 2020, durante la pandemia por COVID-19, se produce un nuevo cambio: otra
vez hacia el Ministerio de Desarrollo Social. Esta decision se justifica con acusaciones de
subejecucion presupuestariay trabas en la aplicacion de las acciones.

De la movida de la Secretarfa a Desarrollo Social, nos fuimos de Desarrollo Territorial por un planteo
de subejecucién presupuestaria, una pardlisis del ministerio que impedia el laburo. Todavia no
sabemos como resulta. (Entrevista a referente 2 de organizacion involucrada, mayo 2020)

Resulta fundamental considerar también los efectos a mediano plazo que obtuvieron las
organizaciones que participaron del programa. Uno de ellos es la organizacién interna
que lograron articular para la ejecucién del relevamiento, a través de la conformacion de
una mesa nacional en la cual cada organizacién tenia su vocero. Esto resulto terreno fértil
para el surgimiento de referentes como Fernanda Mifio quien, en febrero de 2020, serfa
la nueva Secretaria de Politicas de Integracién Socio Urbana. Este organismo se hizo cargo
de los programas vinculados al RENABAP Las organizaciones vinculadas al relevamiento
lograron, en primer lugar, su reconocimiento y la ejecucién del relevamiento. Esto sirvid
como estrategia para ingresar como actores relevantes en el campo de las decisiones de
politicas y la accién publica. Luego, en un contexto politico-institucional diferente, hasta
se puede decir antagdnico, consiguieron ocupar un espacio institucional en la gestion
publica nacional.

Ahora entramos a esta fase, en este contexto complicado, de mayor institucionalidad y un
escenario complejo. Hoy el RENABAP estd absorbido por la Secretarfa de Integracion Socio Urbana
y la expectativa es poder profundizar las lineas de acceso y mejoramiento, de integracién barrial,
mejoramiento concreto y material de la vida de los compafieros. Esta etapa es mucho mas grande
y mas compleja. Y para mi, hasta ahora, no ha habido muestras claras de que esta gestién quiera
avanzar. (...)
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Para mi eso en este momento es completamente certero y dado el nivel de conflictividad que
estamos teniendo en este momento quedo corta, que es una herramienta de tipo defensiva, aunque
nacié como una politica ofensiva y hoy, en este momento, es defensiva. Esta quedando corta dado
el escenario y la realidad politica, la expectativa tiene que ser aumentar las capacidades de esta
herramienta defensiva, poder incorporar mas sectores para que estén protegidos ante el avance
monumental de los capitales concentrados, creo que hay que avanzar sobre eso. (Entrevista a
referente 2 de organizacién involucrada, mayo 2020)

Estado actual del programa

Durante los afos 2021 y 2022 se sigui6 fortaleciendo el programa del Registro como
asi también las politicas de accion en territorio derivadas del mismo. En ese sentido, la
Secretaria de Integracion Socio Urbana bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social,
lleva adelante tres lineas de trabajo:

= actualizaciony ejecucion del propio RENABAP;

= Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU), creado por Decreto N° 819/2019 conforme
con lo definido en la Ley N° 27.453;

= ejecucion de programas especiales de financiamiento internacional (PISU) con los
que se implementan Planes Barriales de Integracion Socio Urbana (PIB) y proyectos
en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19.

Hasta agosto del 2021 se habian emitido 16.763 certificados nuevos que se suman a los
entregados en el relevamiento anterior (2016-2017). Durante el afio 2022 se realizaron
operativos de tramitacién de CVF y de actualizacién de los poligonos identificados, para
sumar barrios populares que se hayan consolidado entre el afo 2016 y diciembre de 2018.

Cuando se estabiliza el relevamiento entre 2017 y 2018 y parte de 2019, empezamos a trabajar
finito y con certificado en mano. Empezamos a consolidar un equipo de trabajo 100 % compuesto
por organizaciones sociales, para llevar adelante las actualizaciones del relevamiento. (Entrevista a
referente 1 de organizacién involucrada, mayo 2020)

En ese contexto se han desarrollado distintas tecnologias soporte como: el Diagnéstico
Integral Barrial, que recaba datos acerca de los principales aspectos habitacionales,
ambientales, sociodemograficos, socioeconémicos y socioeducativos; la app GeoBarrios,
mediante la cual se validan los terrenos de los barrios populares, con la finalidad de
avanzar en la regulacion dominial de los mismos; y la reapertura del relevamiento, bajo
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las mismas condiciones que el registro inicial, pero para nuevas familias que se asientan
en barrios nuevos o en los ya relevados.

Hasta mediados del 2022 se habian relevado 4.416 barrios, con un total de 929.665 familias
residentes en los poligonos identificados. Segtn la informacion que brinda el Ministerio
de Desarrollo Social, ademéas de CABA, las provincias con mayor cantidad de barrios
populares son: Buenos Aires, Santa Fe, Misiones, Tucuman.

Dentro de las lineas de accién de la SISU, el FISU tiene como objetivo principal el
financiamiento de proyectos de integracién para los barrios populares que se encuentren
inscriptos en el RENABAP Esto incluye la creacion de lotes con servicios. El Fondo entré en
funcionamiento en 2021y su financiamiento proviene del gobierno nacional, a través de
diferentes recursos tributarios. Se compone por el 9 % del impuesto Para una Argentina
inclusiva y solidaria (PAIS) y el 15 % del aporte solidario y extraordinario que se cobro a
las grandes fortunas argentinas para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia por
COVID-19. Ademas, la Secretaria cuenta con fondos federales y fondos de un préstamo
internacional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Segln el Informe de gestion de la SISU (2021), y de las declaraciones brindadas por el
directorde Ejecucion de Obras dela Secretaria?, se estan articulando obrasen los poligonos
identificados. A mediados del 2021 ya se habfan gestionado mds de 700 proyectos en 22
provincias, en al menos 700 barrios populares. Para abril del 2022 estas gestiones habian
ascendido a1.150 con mas de 450 proyectos en marcha.

Respecto de la actuacién de la Secretaria, ademas del relevamiento, actualmente tiene
a su cargo la ejecucion de proyectos organizados en cuatro ejes-programas de accion.
Ellos buscan promover la integracién social y urbana, priorizando aquellos barrios
comprendidos dentro del Registro. Por un lado, los Proyectos Ejecutivos Generales (PEG)
incluyen acciones para la distribucién y conexién a servicios basicos, el tratamiento de
espacios verdes plblicos, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
la mitigacién ambiental, la regulacion dominial, y el fortalecimiento de las actividades
econémicas de sostén familiar. Por otro lado, los Proyectos de Obras Tempranas (POT)
son obras de menor escala, especificamente: infraestructura (conexiones residenciales),
equipamiento urbano, espacios piblicos, entre otras.

Ambas lineas prevén instancias de participacién de los y las vecinas en la definicién y
priorizacién de las necesidades del barrio. También establecen la condicién de contrataral

2 Datos brindados por el Arg. Santiago Chudnovsky en una charla-taller del sto Encuentro de Arquitectura
Comunitaria, en abril del 2022.

63



ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

menos un 25 % de trabajadores y trabajadoras de la economia popular local. Otro aspecto
clave de dichos proyectos es que los PEG pueden ser solicitados por gobiernos locales,
mientras que los POT pueden serviabilizados a través de organizaciones sociales presentes
en el territorio. En cuanto a la presentacién de ambos proyectos, la Secretaria dispone
de distintas areas de asesoramiento técnico y administrativo para las organizaciones o
equipos municipales que se postulen. Estas se distribuyen en cinco unidades técnicas
descentralizadas. Cabe destacar que estos proyectos incluyen en su presupuesto los
honorarios para las asesorfas técnicas, sociales y juridicas.

Bajo el mismo objetivo de la integracién sociourbana, la Secretaria también desarrolla
lineas de trabajo participativas que buscan el involucramiento por parte de los y las vecinas
de los barrios populares. Segin el Informe de gestion (2021), la participacién comunitaria
se da mediante las Mesas de Integracién Barrial (MIB). En ellas, quienes residen en los
barrios deciden, mediante asambleas, las principales necesidades del lugar. Esto aporta
a la construccion de la identidad colectiva. Otras instancias son los talleres “Caja de
herramientas” donde se ponen a disposicion todos los insumos, métodos y normativas
existentes para que los y las vecinas puedan contar con la informacién necesaria para
gestionar recursos y defender sus intereses?.

A modo de resumen, se presenta la linea temporal publicada en el Informe de gestion
anual de la SISU (2021). En él se destacan los principales hitos del RENABAP

s Estasyotrasiniciativasseencuentrandescriptasenel Informede gestiényenla paginaweb de la Secretarfa (ver:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_gestion_anual_2021_renabap_18_mar_2021.pdf
y https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/integracionsociourbana/comunidad).
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Figura 6. Linea temporal del RENABAP

RELEVAMIENTO NACIONAL &—————o o

DE Barrios PopuLaAres (RENABAP)

Por primera vez se llevé a cabo un relevamiento
de todas las villas y asentamientos del pafs.

Fue impulsado por las organizaciones sociales
nucleadas en la CTEP, CCC, Barrios de Pie,
TECHOy CARITAS ARGENTINA, y ejecutado
en cogestion con el estado nacional.

Reconoce la existencia de los barrios
populares, oficializa la creacién del

ycreael

Creael

(FISU) cuyo objetivo es financiar
la totalidad de las actividades que
resulten necesarias para llevar adelante
el objetodela La SISU
también cuenta con Fondos Federales

y un Préstamo Internacional del
(BID).

Através del decreto 880/2021 se
incluyeron los barrios creados entre
2016y 2018y los barrios de
localidades con una poblacién entre
2.000y10.000 habitantes.

N = ON

00 2 ON

El relevamiento permiti6 obtener un
diagnéstico de la situacion. El desus
habitantes no tienen acceso formal a la
electricidad, el no tienen acceso formal
alagua potable, el 98% no tienen acceso
formalalared cloacal y el 99% no tienen
acceso formal a la red de gas natural. A esto
se suma que la mayoria de las familias no
tienen titularidad sobre la vivienda.

———eo

Ley 27.453

Se sanciona el 10 de octubre. Declara de
utilidad publicay sujetas a expropiacion
las tierras de los barrios populares del
RENABAPy suspende los desalojos por

4 afos. Indica que el 25% de las obras
piblicas en dichos barrios deben ser
adjudicadas a cooperativas, trabajadores y
trabajadoras de la economia popular.

———o

Dicho aporte fue sancionado
con caracter de emergencia, por inica
vez,y alcanza a las fortunas que
superan los

Fuente: Informe de gestién anual 2021 de la Secretarfa de Integracion Socio Urbana del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién (SISU, 2021).
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Antes de finalizar, cabe agregar que, como consecuencia del relevamiento, junto a laaccion
especifica de la SISU, se generaron ademéas dos programas aplicables a los poligonos
reconocidos en el RENABAP Estas acciones dan cuenta del abordaje estatal, posterior al
programa propiamente dicho. Se trata de los programas Lotes con servicios y Proyectos
de emergencia COVID-19, que actualmente se encuentran en ejecucién. El primero
responde, a su vez, al programa Lote.Ar y tiene como objetivo proveer a los sectores
populares lotes con servicios, que cuenten con: infraestructura basica, trazado de calles,
alumbrado publico, equipamiento comunitario, espacios plblicos, entre otros. El acceso a
este programa es posible mediante la financiacién de obras para loteo e infraestructura de
tierras provinciales, municipales o nacionales; o bien para adquisicién por parte del FISU
para posterior loteo y puesta en marcha de obras. La linea de emergencia por COVID-19
naci6é como respuesta especifica a la situacién sanitaria propia del contexto de pandemia.
Su finalidad fue acondicionar y equipar espacios comunitarios donde se organizan las
cuadrillas sanitarias y sociales para acompafar a la poblacion.

Algunas reflexiones de cierre

En un primer acercamiento a este proceso podemos reconocer la hibridez (Dallorso,
2012) que acompana a la definicién y ejecucion de ciertas politicas pdblicas, programas
0 acciones, en relacién con la problematica sociohabitacional. Una mixtura que se
reconoce en la legitimacién e institucionalizacion estatal de la demanda fomentada por
las organizaciones sociales. Este reconocimiento cobra forma a través de leyes, decretos y
programas especificos. Lo hibrido no es un fenémeno marginal, sino el terreno mismoen el
quelosprogramassocialessonconstruidos. Atravésdelaacciénespecificadel relevamiento,
las organizaciones encontraron, por un lado, la oficializacién de la informacién. Por otro,
un marco de institucionalidad al trabajo que venian realizando desde los territorios en
pos del reconocimiento de la escala de la problematica sociohabitacional. Esto le da una
valoracién positiva a la experiencia

En parte, |a estrategia de las organizaciones iba en busca de lograr tal institucionalidad
para dar cuenta del volumen de la poblacion representada, visualizar su peso en el
territorio y conseguir espacios de decision dentro de las estructuras gubernamentales.
Esto significaba una maniobra habil de posicionamiento en la escena politica y de gestion
gubernamental, mas que de accion piblica.

Estas caracteristicas permiten abordar las politicas piblicas bajo la nocién de dispositivo
(Dallorso, 2012), en tanto posibilitan comprender la articulacién entre la macro y la
micropolitica. Es decir, lainterescalaridad necesaria entre relaciones de podery las acciones
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y los sujetos en el territorio. En otras palabras, reconocer la permeabilidad de las bases
desde la estatalidad como también a la inversa, e identificar tanto las estructuras de
poder como los espacios flexibles y adaptables. Esta perspectiva de analisis nos permite
hacer foco en reconocer la multiplicidad de actores, sujetos, acciones y relaciones que se
articulan de manera coyuntural. Esto hace que los programas y politicas pdblicas sean un
campo heterogéneo, permeabley abierto (Dallorso, 2012). Esto exige perfeccionar nuestras
herramientas conceptuales para analizar la complejidad que supone entender a estas
intervenciones como productos de una composicion abiertay mixturada (Dallorso, 2012).

Propusimos también aqui un debate en cuanto a reconocer conquistas sociales
emancipadoras (Santos, 2010) en el marco de las politicas, programasy acciones publicas
enrelacionalaproduccién habitacional. Surge la disyuntiva entre si ese reconocimiento es
posible osisolo emergen algunas concesiones estatales como mediaciones democréticas,
pero que no logran impactar significativamente en la configuracién de las acciones y
politicas plblicas habitacionales.

Siguiendo a Santos (2010), se vuelve necesario investigar aquellas experiencias que
marcan una alternativa a las practicas y abordajes hegemaonicos. Y que permiten encontrar
emergentes que vuelven visibles otras formas de saber y accionar en el territorio. De la
misma forma, cuestionar si es posible en nuestra regién lograr conquistas emancipadoras
sin avanzar mediante algunas mediaciones-concesiones estatales como condicién de
posibilidad. La lectura de condiciones de posibilidad se convierte en la clave para potenciar
dichas emergencias. Como expresa Santos (2010), “la sociologfa de las emergencias se
lleva a cabo en relacidn con las alternativas posibles”y actiia tanto “sobre las posibilidades
como sobre las capacidades” (p 26).

En ese sentido, nos preguntamos cuales son las condiciones de posibilidad para que los
procesos alternativos a lo hegeménico tengan lugar y cudles son los territorios fértiles
para este tipo de acciones en el que se disputa el caracter y las formas de los programas
sociohabitacionales.

Elanalisisdel programa RENABAP nos dej6 algunas pistas a considerar. En esta experiencia
seidentificaron procesos dindmicosy abiertos que se desarrollan, sobre todo, al interior de
territorios especificos donde actuaron organizaciones sociales.

Un aspecto que llama la atencién es la nula o escasa participacion y articulacion con
los gobiernos locales. El programa fue disefiado y definido a escala nacional y luego
coordinado porlasorganizacionessociales con representacién nacionaly en los territorios.
Lo cual demuestra la falta de participacion e incidencia de los gobiernos municipales en
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los cuales se implemento el relevamiento y las posteriores acciones de mejoramiento;
a pesar de formar parte de las obligaciones y responsabilidades de los municipios. En el
caso presentado, la articulacion con los actores locales se dio a través de representantes
de las organizaciones sociales, practicamente sin intervencién del Estado municipal.

La falta de articulacién entre actores gubernamentales locales y actores con incidencia
territorial en el programa es otro aspecto a considerar. Esta falta dificulta que se consoliden
las intervenciones en los territorios. A partir de esta condicion de aplicacion de programas,
politicas o acciones se entiende que la concesion estatal es, entonces, por niveles. Esto
debilita las acciones-programas en momentos de cambios partidarios de gobierno, ya que
afectan seriamente su sustentabilidad en el tiempo.

A partir de este primer acercamiento analitico a la experiencia RENABAP surgieron una
serie de preguntas que consideramos (tiles para pensary evaluar las acciones-programas
y politicas estatales referidas a las problematicas sociohabitacionales desde una mirada
integral y territorializada.

Entre estas preguntas, surge unarespecto de las condiciones de posibilidad de las acciones
plblicas articuladas con organizaciones sociales que tienen una fuerte presencia en
el territorio que intervienen. Nos preguntamos si es posible construir una estatalidad
que reconozca diversas territorialidades, y sujetos; o bien, si la condicion de estatalidad
imposibilita hacerlo por su propia naturaleza, nivel de generalidad y alcance de politicas
plblicas. En caso de ser posible aquel tipo de estatalidad, corresponde reconocer cuéles
son sus limites o factores inhibidores y cudles son sus condiciones de posibilidad o
condiciones favorecedoras.

En sentido opuesto, nos interrogamos si es posible que las organizaciones sociales,
desde los territorios que representan, desplieguen dinamicas que construyen esta nueva
estatalidad favorecedora de politicas publicas en clave transformadora; o bien, si su
naturaleza es ir en busca de la institucionalizacién estatal en las condiciones actuales.

Invitamos a pensar colectivamente estos aspectos para construir una mirada actualizada
y situada de las experiencias que intentan fortalecer las capacidades locales ante
problematicas habitacionales y socioproductivas.
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2.3.3. LANOCION DE POLITICA-PROCESO COMO DISPOSITIVO
PROMOTOR DE EXPERIENCIAS EMANCIPATORIAS: ANALISIS
CRITICO DEL PROCESO DE REURBANIZACION DE VILLA 20, CABA,
ARGENTINAZ?¢

Introduccién

El presente andlisis de caso se construye desde las problematizaciones de la situacion
urbano-habitacional vigente en América Latina. Estas se nutren con aportes de los
enfoques posmarxistas, el rescate de las epistemologias del sury la corriente de tecnologia
social -descritos en la Seccidn 1-. Este trabajo se estructura en torno a la indagacion sobre
las caracteristicas que deberia presentar una politica urbano-habitacional para favorecer la
valorizacion de saberes, modos tecnoldgicos y actores locales; para luego, en este sentido,
contribuir a desencadenar procesos emancipatorios.

Particularmente, este capitulo se estructura en torno al andlisis critico del proceso de
reurbanizacion de Villa 20, ubicada en barrio Villa Lugano (imagen 8).

Imagen 8. Localizacion de Villa 20

= Villa 20

Fuente: Motta, 2020

%6 Este capitulo se estructura con base en la siguiente ponencia: Gargantini, D. y Cerrezuela, M. (2021). Politica
habitacional y tecnologias sociales: la nocion de politica-proceso como factor promotor de experiencias emancipatorias
[Ponencia]. XVIII Encuentro de Ceografias de América Latina. VIII Congreso Nacional de Geografia de
Universidades Publicas de la Reptblica Argentina, Universidad Nacional de Cérdoba.
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Este fue llevado a cabo por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
entre los aflos 2016-2021, bajo la 6rbita del Instituto de Vivienda de la Ciudad. Se indaga
sobre la comprensidn y ejecucién de la politica piblica como resultado de un proceso
abierto de consenso interactoral, y a partir del despliegue de una secuencia de dispositivos
decisorios (de relevamiento y diagnostico, de generacion de consensos y acuerdos, y de
adjudicaciones) modificados, adaptados y legitimados por los actores protagonistas. Esta
forma se contrapone a la tradicional concepcién y operacionalizacion tecnocratica de la
politica. En este sentido es que se puede establecer una relacion directa con el campo de
las tecnologias sociales.

La generacion de nuevas formas de gestion adecuadas al disefio, produccion, implementacién y
evaluacion de Tecnologias para la Inclusion Social implica no sélo la acumulacién de aprendizajes en
el plano de la politica publicay laaccion del Estado, sino también la habilitacién de nuevos canales de
decisiény concepcion de estrategias de intervencion. (Thomas et al., 2012, p. 34)

Las nociones tensionadas de proceso-proyecto son indagadas, entonces, como formas de
abordaje ante contextos dinamicos, complejos e inciertos. Entre ellos se pueden incluir a
los asentamientos populares en materia sociourbano-habitacional, en el pais y la regién.
En relacién con estos contextos, Thomas et al. (2012) sostienen que serd necesario el
desarrollo de nuevas capacidades de diagnéstico, planificacién, disefio, implementacion,
gestion y evaluacion.

A partir de los aportes mencionados anteriormente, se busca poner en evidencia las
rupturas necesarias en el orden dominante del disefio e implementacién de la politica
urbano-habitacional. De la misma manera, visibilizar las condiciones de produccién de
la misma, con el fin de lograr la internalizacién real de los valores conducentes a superar
la exclusion con que estan prefiguradas las construcciones sociopoliticas y tecnoldgicas
vigentes.

Asuvez, se plantea el interrogante sobre el nivel emancipatorio que una politica ptblica
es factible de promover. Nivel entendido en términos de generacién de dinamicas
sociales, econdmicas, de inclusion social y de desarrollo sustentable de tipo autogestivas
y solidarias. Al respecto, cobra importancia el lugar que ocupan las capacidades
estatales y sociales, los recursos técnicos y de presupuesto (recursos econdémicos) en
la implementacion de tecnologias sociales. En esto Gltimo se involucra una delegacion
decisional y emancipatoria.

Los aspectos anteriores constituyen interrogantes que intentaremos abordar a
continuacion.
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El concepto de dispositivo y las potencialidades emancipadoras de las
politicas publicas

La revalorizacion de la accién politica y del sujeto politico parcial (Fair, 2010) es uno
de los postulados sostenidos -desde una postura critica a los postulados marxistas
tradicionales- por los enfoques posmarxistas o marxismos posestructuralistas. Frente al
rechazo de la posibilidad de una lucha antisistémica como objetivo politico primordial,
se apuesta a una deconstruccion y readaptaciéon gramsciana. Esto busca modificar la
situacion socioecondémica de las masas populares, pero desde dentro del sistemayy a partir
de la articulaciéon discursiva de diversos elementos equivalenciales. De esta manera se
hegemoniza asi el espacio social, con la formacién de una “voluntad colectiva” (Laclau,
1993 en Fair, 2010; Laclau y Mouffe, 1987). La promocion de miltiples antagonismos en
pos de una ‘democracia radical y plural” habilita entonces guerras de posicion en todos
los campos de la sociedad. Sin otorgar prioridad a ninguno, promueve las diversas
particularidades multiculturales rechazadas o ignoradas por los enfoques hegemonicos.
Al mismo tiempo, requiere centrar la lucha en cuestiones particulares de tipo cultural.

La necesidad de pensar nuevas categorias que contribuyan a una praxis politica alterna
al modelo dominante constituye uno de los aportes centrales de la corriente encabezada
por Laclau (2005). De igual modo, se busca reconocer la necesidad de apelar a principios
universalizantes, pero desde la propia particularidad. Esto implica nunca pretender
alcanzar la universalidad total, mas que por la via de la hegemonia discursiva del espacio
social comunitario (Laclau 1996, 2003 y 2005b). Se promueve la recuperacion de la
capacidad estratégica de articulacién social en torno a ideas aglutinantes. Estas dltimas
no se limitan a la defensa de particularismos aunque surgen de ellos (democracia plena).
La politicay la accion colectiva del sujeto seran los que adquieran primacia para instituiry
transformar de raiz la realidad social (Fair, 2010).

En este marco cobra vigencia la necesidad de nuevas promesas y nuevas e indefinidas
utopfas hegemonicas de igualdad, libertad y fraternidad. Una utopia de emancipacion
que se construye y reconfigura performativamente desde su nominacién, acompanada
por una lucha coherente e integral por un proyecto politico de articulacién comun.

En este sentido y, dada la preeminencia que estas nociones adquieren en este caso de
estudio, es necesario recuperar el concepto de “dispositivo’, de acuerdo con las definiciones
desarrolladas en este libro. Seglin los marcos conceptual y metodolégico expuestos,

un dispositivo es el resultado de la permanente relacion que un conjunto heterogéneo de elementos

mantiene entre si. De este modo, el dispositivo consiste en una composicién de una pluralidad de
piezas en continuo estado de variacion; entonces, supone una sistematicidad, pero ésta es ante todo
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la de lo mdltiple, la de la conectividad; en otras palabras, ya no de lo clausurado y de lo cerrado sino
de lo abiertoy de lo indeterminado. (Dallorso, 2012, p. 49)

Esta adhesion a la nocién de dispositivos frente a procesos cerrados, donde usualmente
solo se hace referencia a constantes histéricas, da lugar a la consideracién y apertura a
acontecimientos tanto en el plano discursivo como en el plano no discursivo. Son ellos
lo que, en el devenir histérico de los procesos, hacen surgir la singularidad propia del
enfrentamiento de fuerzas.

En las practicas de disefio e implementacion de politicas publicas es visible, en gran
medida, el modo vincular que subalterniza o invisibiliza otras aproximaciones a la
realidad. La alternativa planteada, y a la que adhiere este trabajo, implica un tipo de
racionalidad orientada a reconocery recuperar la pluralidad de experiencias y estrategias
que actualmente son desperdiciadas.

La corriente de Tecnologfa Social (TS) aporta herramientas a esta necesidad de considerar
otros modos, estrategias, poderes y tecnologias. Esta corriente realiza una recuperacion
de la dimensién politica de la tecnologia, enfatizando en la necesidad de advertir las
definiciones ideoldgicasy los intereses que guian su desarrollo o implementacion. Entre
otros avances de la TS, se pueden mencionar los esfuerzos por recuperar la centralidad
de lo local y del sujeto local como actor protagénico de los procesos. Y también la
implementacion de modelos de gestién innovadores en el campo del habitat en las
Gltimas décadas.

La reurbanizacion de Villa 20 como caso de analisis

En este caso de andlisis se indagan las formas alternativas de produccién habitacional
promovidas en el proceso de Villa 20. En este destacan: su especial interés en el rescate
de procesos comprobables de participacién y consenso en clave emancipadora; la
resignificacion de lo local como espacio privilegiado de actuacion y nivel de intervencién
estatal estratégico; el didlogo-articulacién con saberes, memoriasy sensibilidades propias
de las comunidades a las que se dirigieron las politicas; y la recuperacién de la dimensién
politica de la tecnologia. Para abordar este proceso se emplearon las dimensiones y
variables desarrolladas en el apartado metodolégico de este libro. Estas se caracterizan a
continuacion.

Marco politico-institucional de insercién
La politica de urbanizacién de villas ejecutada por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires se da entre los afos 2016-2021 (mandato a cargo del partido conservador de
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centroderecha Propuesta Republicana-PRO-), bajo la 6rbita del Instituto de Vivienda de la
Ciudad (IVC). Geograficamente, Villa 20 se localiza en el barrio de Lugano?.

Es posible caracterizar este barrio por su gran densidad: aloja aproximadamente a 30.000
habitantes, en construcciones de cuatro a cinco plantas. Aqui se concentra una de las
mayores tasas de tuberculosis del pafs, un 75 % de sus habitantes se encuentra en situacion
de pobrezay, respecto de la tenencia de la vivienda, el 76 % de la poblacién es propietaria.

El proceso de reurbanizacién de Villa 20 (comprendido en la Ley 5.705, del afio 2016)
fue financiado con recursos propios de CABA y fondos complementarios con origen de
programas nacionales (PROMEBA). Esto implica una articulacién entre la capacidad
auténoma local y recursos centrales del gobierno nacional, entre los que figura la cesidn
del terreno.

Este caso, entendido como proceso-proyecto, da cuenta de una doble I6gica segtn la cual
a medida que el proceso avanza, el proyecto se modifica (l6gica procesual del proyecto).
A lavez, a medida que se define el proyecto, el proceso se modifica (I6gica proyectual del
proceso) (Motta y Almansi, 2017).

El Equipo de Coordinaciéon del Proceso-Proyecto Integral de Reurbanizacion de Villa 20
fue el encargado de coordinar las diferentes areas: sociales, técnicas y legales del Equipo
IVC (personal de planta). Ademas, se contrataron profesionales especializados y con
experiencia en participacion social.

La coordinacién técnico-politica estuvo a cargo del IVC (donde se articularon,
interdisciplinaria e intrainstitucionalmente, agentes de las areas: legal, proyectual, social
y de crédito). El proceso, en su conjunto, fue discutido, negociadoy redactado en el marco
de la Mesa de Cestién Participativa. Esta reunio a diversos referentes y organizaciones
del barrio (miembros de la junta vecinal, referentes histéricos, referentes de manzanas
u organizaciones, vecinas y vecinos independientes, organizaciones de la sociedad civil
y ONGs), y también a agencias estatales involucradas en el proceso (principalmente
el equipo técnico del IVC. Por otro lado, la reurbanizacion fue ejecutada por distintos
organismosy coordinado, en un principio, por la Secretaria de Habitat e Inclusion (SECHI),
donde también se vio involucrada la Unidad de Gestidn de Intervencidn Social (UGIS).

77Villa Lugano es un barrio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina. Integra la Comuna 8, junto con
Villa Soldatiy Villa Riachuelo. Es el segundo barrio mds grande de la ciudad, después de Palermo. Villa Lugano
se caracteriza por tener una gran cantidad de complejos habitacionales de vivienda social.
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Las instancias y modo de participacion-involucramiento de los actores se estructuraron en
torno a la proposicién de una serie de dispositivos (entre veinte y treinta en total):

— derelevamientoy diagnéstico (censo, relevamiento);

— de generacién de consensos y acuerdos (talleres de definicion del proyecto general
en Mesa de Gestion participativa (IVC, universidad, CELS, organizaciones barrialesy
externas al barrio, familias, etc) y proyectos de manzana (reuniones con familias para
cerrar acuerdos, presentacion de los mismos, etc.);

— deadjudicaciones.
Estos se aplicaron junto con talleres de medio ambiente y espacios de consulta.

El analisis discursivo y la carga simbélica de la politica estuvo asf referenciada al fomento
de un proceso (politica codisefada), en contraposicién a una proyectada de antemano
(politica disenada tecnocraticamente).

Naturaleza propia de las tecnologias desarrolladas-implementadas

El surgimiento de la iniciativa y de la estrategia remonta sus origenes al proceso de
conformacién barrial, datado en 1948. En los 70" se produjeron detenciones a raiz de
procesos de desalojo; y en los 80’ se reactivo el proceso de conformacién del asentamiento.
En este contexto, la politica de reurbanizacion surge por el crecimiento demografico
acelerado (asi como en otros barrios de similares caracteristicas), en oposiciéon a un
estancamiento en el resto de la ciudad. La toma del Parque Indoamericano (2010) y la
toma de tierras del predio Papa Francisco (2014)% actuaron como factores movilizadores
que visibilizaron la problematica, posicionando el temay el territorio en laagenda publica.

Frente a estos hechos, la iniciativa del Estado municipal se gesté como resultado de un
proceso en contraposicién con la tradicional y tecnocratica politica pdblica en curso. Dicha
iniciativa se comprendié, entonces, (y continta, dado que sigue vigente, aun con maticesy
cambios) como un proceso-proyecto de toma de decisién y construccion participativa local.
Se elige esta forma para abordar el dinamismo, la complejidad y la incertidumbre de cada
contexto y etapa. De esta forma se optimizan -a partir de los dispositivos mencionados-
los resultados obtenidos por el consenso de los actores involucrados.

% Dos de los episodios ocurridos en torno a la Villa 20 fueron: la toma de tierras del Parque Indoamericano
(Barrio de Villa Soldati) en el afio 2010, cuando familias desocupadas y sin hogar tomaron el espacio publico
ocasionando episodios de violencia; y la toma de tierras del predio Papa Francisco (Barrio de Lugano) en el afio
2014, cuando familias en situacién de pobreza y déficit habitacional (importante nimero de inquilinos de la
villa) ocuparon parte del cementerio de autos de la Policia Federal lindante con el barrio. (Motta y Almansi,
2017, p.10)
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La reurbanizacién se desarrollé como un proceso situado, garantizado por el Estado,
pero construido por actores legitimados y representativos que comparten objetivos,
tomas de decisiones y gestion referidos a temas sustanciales. A través de la propuesta de
dispositivos, esta politica permitio el involucramiento activo de los actores barriales. Estos,
hasta el momento, se limitaban a actuar tactica y reactivamente para subsistir en medio
de situaciones de fuerzas desiguales (De Certeau, 1979). Durante el proceso promovido,
estos actores fueron apropiandose de espacios de decision, incorporando l6gicas de accion
y de intervencion bajo su propia mirada (Bourdieu, 2007).

Reconociendo singularidades o heterogeneidades, el proceso supuso la redistribucion
de poder e intercambio de saberes. De la misma forma, el desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas, con el reconocimiento particular de la capacidad de produccién
social del habitat.

Elintercambiodesaberesse propicidenespaciosde participacion. Alli,unodelosprincipales
desafios fue integrar los diferentes saberes técnicos-disciplinarios con los conocimientos,
practicas y saberes de la poblacién y sus organizaciones. Estos espacios supusieron una
amplia apertura al intercambio de informacién y saberes, orientado a generar un proceso
de produccién de conocimiento compartido y colectivo. Dicho proceso hizo posible un
encuentro entre el conocimiento experto y el conocimiento experimentado.

Imagen 9y 10. Registros fotograficos de los espacios de participacion vecinal a diferentes
escalas

Fuente: Motta, 2020

Adiferenciade lametodologia participativa tradicional, la generacion de espacios flexibles
de participaciéon como estructuradores del proceso permitié una retroalimentacion.
En este sentido, proceso y proyecto se redisefiaron constantemente en un sistema de
planificacion abierta a recibir cambios a partir de la complejidad que se abordaba. En
palabras de Motta et al. (2018):
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Este sistema abierto de proceso-proyecto (Motta y Almansi, 2017) o proyecto-proceso (Pedro, 2017)
aplicado a la planificacién permite un abordaje complejo y continuamente adaptado a la situacion
particular del barrio y apunta a lograr la optimizacion de los resultados a través del consenso
comunitario en la toma de decisiones.

(...) Se trata de un proceso mediante el cual las personas intervienen en acciones colectivas de
caracter plblico, que tienen diversos grados o niveles de organizacién, a partir de un entramado de
instrumentos para diferentes niveles de participacion y que abordan desde la escala urbana hasta la
escala de intervencion en cada vivienda del barrio. (p.182)

El reconocimiento de las heterogeneidades y de la produccion social del habitat permed
tanto los niveles de actuacion (individual-habitacional, vecinal-manzana, comunitario-
barrial) como ladiversidad de opciones de respuesta-solucion ofrecidas. Através de ellas se
canalizaron los recursos y capacidades de cada familia. Entre estas opciones se incluyeron:
ampliaciones de unidades existentes, viviendas nuevas (compra fuera del barrio mediante
crédito hipotecario), relocalizaciones dentro del barrio y canje de unidades habitacionales
entre familias.

Particularidades visibilizadas y efectos, utopias o emergencias emancipatorias
promovidas

La politicaimplementada se defini6 a través de la Ley N°1.770, de 2005, y de la confeccion,
aprobacién y reglamentacién del proyecto de ley de reurbanizacion, zonificacién e
integracién sociourbana de la Villa 20. Este fue aprobado en noviembre de 2016, dando
como resultado la Ley N°5.705%. Este marco legal fue elaborado de manera participativa,
junto con los habitantes de Villa 20, y en él se reconoce legalmente la participacion como
figuraintegrada en el proyecto. Respecto del alcance territorial de la politica, se abordaron
diversas escalas de actuacion. Estas son:

— integracién habitacional (referida a las viviendas, servicios y seguridad de la tenencia,
combinando intervenciones de obra nueva y mejoramiento barrial);

2 |a Ley permitié legitimar el proceso y reglamenté tres aspectos fundamentales del proceso-proyecto:

la creacion de la“Mesa de Gestion Participativa” con el objeto de garantizar e instrumentar la participacién activa
de los vecinos del barrio en todas las etapas del proceso de reurbanizacion, conformada por los organismos con
competencia en la urbanizacion del gobierno de la Ciudad, los/as delegados/as y vecinos/as del barrio como
asf también organizaciones barriales, sociales y religiosas con presencia en el mismo y de otros organismos del
Estado, y empresas prestatarias de servicios publicos.

—la generacion de un marco general de la metodologia de trabajo aimplementar para la definicién de todos los
pasos del proceso (censo, relevamiento, construccion, adjudicacion y financiamiento del PIRU).

— el establecimiento de las normativas urbanas que permiten garantizar a todos los sectores del barrio
condiciones de habitabilidad apropiadas: afectacion, apertura de calles, normas urbanas, etc. (Mottay Almansi,
2017, p.162).
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— integracién urbana (orientado a la conexion de transporte plblico, atractores
culturales-turisticos, tratamiento de la continuidad barrio-ciudad);

— integracién socioeconémica o laboral (concerniente a la educacién, el empleo, los
emprendimientos productivos, el espacio publico).

De esta manera se buscé transitar desde lo privado-habitacional a lo vecinal-manzana-
barrio y viceversa, es decir, desde lo estructural a lo particular o doméstico. Para Motta y
Almansi (2017):

La planificacion “proceso-proyecto” tiene como eje el didlogo de saberes como herramienta de
construccion de consensos. En este sentido, el didlogo se produce a partir de un entramado de
instrumentos para diferentes niveles de participacién que abordan desde la escala urbana hasta la
escala de intervencion en cada vivienda del barrio. (p. 150)

Tal como ya se menciond, la articulacion de esta politica comprendié la implementacion
de dispositivos reunidos en cuatro grandes grupos:

dispositivos de relevamiento y diagnéstico, que abarcan tareas de censoy
relevamiento:;

dispositivos de generacidn de consensos y acuerdos, que facilitan talleres de
definicion de proyecto general (a través de una Mesa de Cestion Participativa con

los diferentes actores intervinientes), por un lado; y, por otro, reuniones con familias
para presentary cerrar acuerdos (Mesa de Gestidn Participativa General (MGP); Mesa
Técnica de Cestidn Participativa (MTGP) y Mesa Participativa por sector (Talleres));

dispositivos de adjudicaciones (entrevistas a familias afectadas por el
reordenamiento, espacio de canje de viviendas, entrevista preconsorcial y visitas a
viviendas nuevas, espacio de busqueda de viviendas-créditos);

espacios de consulta.

De acuerdo con una secuencia de pasos metodoldgicos preestablecidos®, en términos de
capacidad de autonomia y/o apropiacién, estos dispositivos ofrecieron una multiplicidad
de “espacios” dirigidos a consolidar instancias de participacion de habitantes del barrio
en la toma de decisiones (espacios de relevamiento y encuentro con organizaciones, con
instituciones territoriales y con defensorfas). La participacion de las familias del barrio

* Censo, convocatoria, apertura y realizacion del relevamiento, procesamiento de la informacion, convocatoria
y talleres de definicion del plan de integracidn, reuniones con familias, presentacién de acuerdos, mudanza o
mejoramiento.
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se realizd a través de la conformacién de consorcios de treinta familias y subconsorcios
de quince, para manejar las grandes escalas. Por su parte, la articulaciéon interactoral se
gener6 en diferentes niveles de complejidad: nivel institucional; nivel gubernamental;
nivel barrial; nivel de sectores y manzanas; y nivel de vivienda. Motta et al. (2018) lo
especifican de la siguiente manera:

El nivel institucional plantea un esquema de articulacién de areas del organismo que tiene al
equipo de la Coordinacién del Proceso-Proyecto Integral de Re-Urbanizacién de Villa 20 (PIRU) vy las
diferentes areas de sociales, técnicas y legales como actores involucrados;

- el nivel gubernamental se configura en una unidad de gestién de gobierno que permite la
articulacion de los tres poderes del Estado y de todas las dreas del Poder Ejecutivo involucradas en el
desarrollo del proceso de re-urbanizacién;

- el nivel barrial incluye a vecinos, referentes, organizaciones e instituciones del barrio y se configura
en el espacio de la Mesa de Gestion Participativa de Villa 20 (la cual tiene dos niveles internos de
funcionamiento: uno general y abierto; otro técnico y especifico);

- el nivel de sectores y manzanas que incluye a vecinos, referentes, organizaciones e instituciones de
la Manzanay se configura en el espacio de las Mesas de Trabajo y Talleres de Manzana;

- el nivel de vivienda que incluye a las familias involucradas en el proceso de definicién de viviendas.
(p.184)

Los acuerdos y decisiones permitieron que los espacios fueran flexibles y pudieran
absorber las modificaciones necesarias, segin un esquema de planificacién y ejecucion
abierta y diversa, aunque consensuada. La aceptacion de la conflictividad interna y
externa fue también parte del proceso, con prioridad del bienestar comiin y sin avasallar
las perspectivas individuales.

Al respecto de la conflictividad, y partiendo de considerar que los procesos participativos
se basan en la administracion de conflictos, los tres ejes estructurantes del proceso
(decision politica, consolidaciéon comunitariay soporte técnico) estuvieron atravesados por
tensiones tanto internas como entre ejes. La multiplicidad de organismos ejecutores con
perspectivas diferentes enfatizé adn mas estos conflictos. Seglin entrevistas realizadas”,
atravesaron el proceso: a nivel politico, los cuestionamientos sobre la pertinencia de
la reurbanizacion; por otro lado, la apertura de la participacién, a partir de temores
infundados y vinculados a posibles dilaciones, complejidades no deseadas y fomento de
expectativas o reclamos sociales no viables de satisfacer.

¥ Entrevista a Martin Motta y a Beatriz Pedro, lunes 21 de marzo y 13 de abril de 2022 respectivamente.
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El tipo de politica-proceso en torno a la reurbanizacién de Villa 20 no formé parte de una
estrategia de ciudad, sino que fue fuertemente traccionado por la decisién de impulsar un
gran proyecto urbano préximo como fue la Villa Olimpica®. No obstante, el mismo contd
con la intencionalidad politica y fue capitalizado social y técnicamente para propiciar un
proceso de integracién urbana como el que se impulsé. Estas imbricaciones permiten
explicar, por un lado, la generacion de este tipo de procesos en el marco de un gobierno
conservador de centro derecha; y por otro lado, la importancia del rol de comunidades
empoderadas capaces de capitalizar iniciativas de este estilo.

A nivel técnico, los conflictos estuvieron concentrados en tensiones con la estructura
histérica y con la forma de actuacion del IVC. También en las resistencias a ampliar el
proceso decisional por sobre la planificacion previa y la expertise técnico-profesional.
La ausencia de un gran plan previo que sea validado por la comunidad y la apuesta por
espacios decisorios abiertos fue un punto central de conflicto:

El reconocimiento del “derecho a proyectar y re-proyectar” el mejoramiento de su habitat por parte
de los “autoproductores” pone en tensién las l6gicas proyectuales disciplinares de disefiadores,
arguitectos y urbanistas, profesiones (no las tnicas) que mas visiblemente inciden en el entorno
material del habitat humano, por lo que se replantean los criterios y las metodologias que sustentan
las politicas publicas de abordaje e intervencién. (Pedro, 2021, p. 351)

En este aspecto, fue clave el rol de asesorfa de las organizaciones sociales -Taller Libre de
Proyecto Social -UBA-, Cooperativa 25 de mayo, Catedra Libre de Ingenierfa Comunitaria
(CLIC), Asociacion Civil porlalgualdadylajusticia (ACIJ)-como mediadoresyacompanantes
técnicos del proceso. El reconocimiento profesional previo de estos asesores con las
comunidadesy con profesionales estatales favorecio la sinergia entre ellos.

El proceso de reurbanizacién de la Villa 20 reveld sobre este aspecto, por un lado, la necesidad de
acompafnamiento profesionaly técnico a las familiasy sus organizaciones, y la construccién de espacios
y condiciones que permitan esa articulacion. Y, por otro, la necesidad de formacion profesional
especifica en produccién social del habitat; en particular, en contextos habitacionales criticos para

#a VillaOlimpica de laJuventud fue construida para los Juegos Olimpicos de la Juventud de Buenos Aires 2018,
en el barrio de Villa Soldati (Comuna 8), en el sur de la ciudad. En 2013, cuando Buenos Aires fue elegida como
sede de los Juegos Olimpicos de la Juventud, surgieron llamados a concurso y las obras se hicieron a través de
licitaciones; participaron ocho empresas constructoras locales. La piedra fundacional de la Villa fue puesta el 6
de mayo de 2016 y esta fue completada hacia fines de febrero de 2018.

Estaba previsto que, una vez finalizados los Juegos Olimpicos, las viviendas sean entregadas a ciudadanos
mediante créditos del Banco Ciudad de Buenos Aires.
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hacer efectivo ese acompafiamiento conociendo, comprendiendo y compartiendo la legitimidad de
sus derechos, intereses y necesidades, abordando el programa de necesidades y los satisfactores que
requiriera ese objetivo en los distintos momentos. (Pedro, 2021, p. 349)

A nivel social, los conflictos fueron de envergadura y producto de disputas histéricas de
los espacios en el territorio. El destrabe de esas tensiones fue posible gracias al acuerdo
comunitario en la apuesta por dos puntos estratégicos: la reurbanizacién con el objetivo
de laintegracién sociourbana, y un proceso participativo para lograrlo. Luego de aceptadas
estas dos condiciones y objetivos generales, las negociaciones subsiguientes fueron
absorbidas por los dispositivos generados. Fueron estos principios los parametros que se
retomaron cada vez que las diferencias amenazaron la disolucién de los acuerdos.

Pedro (2021), como referente de una de las organizaciones sociales participantes -Taller
Libre de Proyecto Social (TLPS-UBA)-, hace mencién a otros puntos de conflicto. Uno de
ellos, correspondiente al plano operativo, fue el llamado a un concurso profesional para la
reurbanizacion. Estoomitialasdirectivasdela Ley N°1.770,de 2005, eignoraba laexistencia
de un proyecto consensuado y consolidado en la Mesa Activa por la Reurbanizacién, de la
que formaban parte organizaciones sociales, movimientos politicos, equipos técnicos de
organizaciones y también legisladores. Respecto de lo legislado, cabe destacar la minoria
institucional en la que quedaron familias y organizaciones respecto de la incidencia en la
toma de decisiones; lo mismo ocurrié con la asistencia profesional y técnica.

Cuando el IVC inicia la licitacion de los primeros edificios®, recupera la documentacién
de los edificios realizados para la Villa 17 y descarta los concursos realizados desde la
Sociedad Central de Arquitectos. La obra se licita por empresa constructora, eliminando
la posibilidad de optar por modalidades autogestivas para la construccion de los edificios.
En este marco, desde el TLPS se proponen modificaciones a través de la recuperacién de
saberes de los talleres realizados; estas son aceptadas por el IVC, pero son adoptadas recién
en la segunda etapa del proyecto. Las modificaciones propuestas exponen la tension que
provocan los proyectos gestados por fuera de los procesos de las organizaciones barriales,
al desentenderse de criterios de prioridad planteados comunitariamente. Esto se puede
ilustrar, porejemplo, conlaconstruccién de mayorcantidad deviviendasacostade lapérdida
de espacio para equipamiento publico y recreativo. En esta misma linea, Barros y Magno
(2018) mencionan que el [VCavanzd, en algunos casos, sin el consenso comunitario oincluso
con acciones contrarias a lo acordado por las bases. Las autoras evidencian las falencias del
proceso participativo y hacen referencia al ejemplo mencionado anteriormente, donde

3796 viviendas sobre la Avenida Cruz.
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el proceso participativo hubiese permitido rediscutir la tipologia de las viviendas de acuerdo
a la informacién que brindaba el censo, el tipo de disefio para mejorar el uso y aspectos como la
adjudicacién de las viviendas, la regularizacién dominial, la conformacién de los consorcios y el
mantenimiento de espacios comunes. (Barrosy Magno, 2018, pp. 11-12)

Imagen 11,12y 13. Registro fotografico del proceso de “esponjamiento” del asentamiento

Fuente: Motta, 2020

Otros puntos de conflicto que mencionan Barros y Magno (2018) son:

la no simultaneidad entre obra nueva y obra necesaria para el barrio consolidado,
pedido desde la Mesa Activa y que no llegd a incluirse en la Ley, esto diferencié el
grado de avance entre el nuevo sectory el sector consolidado;

lainclusion del sector inquilino del barrio, ya que por su condicién de inquilinos no
tuvieron posibilidad de acceso a una vivienda nueva.

Finalmente, es importante mencionar otros puntos de interés a partir del trabajo realizado

por Gabosi (2021). En este se indaga acerca de las percepciones de las mujeres sobre su

participacion en el proceso de reurbanizacion, y también sus limitantes. Entre ellos:

lainvisibilizacion del trabajo realizado por mujeres; la feminizacion de los espacios
de decision no se vio reflejada en la toma de decisiones, ya que no eran ellas quienes
tenfan mayor peso en esta instancia;

las dificultades a partir de |a tensién generada entre el rol reproductivo, socialmente
asignado, y la dedicacion como participantes del proceso de reurbanizacion, lo que
derivé en una sobrecarga para las mujeres;

laimposibilidad de concurrir a los espacios de toma de decisiones, debido a los
horarios pautados que se superponian con las tareas de cuidado;

el acceso desigual a las fuentes de empleo generados por el proyecto, relacionado
ademds con la escasa oferta de capacitaciones.
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La estructura del Estado demostrd Iimites en su accionar (presupuestarios, temporales,
técnicos, politicos, etc.); sin embargo, algunas estrategias permitieron correr los limites
de la concesion estatal: por un lado, transparentar sus posibilidades y limitaciones, v,
por otro, fomentar técnicamente una mayor presion social en aquellos ejes en los que el
Estado no tenia respuestas para la comunidad. En términos de conquistas comunitarias,
con estas estrategias se logré incrementar el nimero de viviendas, se consiguid la escuela,
un centro de salud nuevo, la apertura de determinadas vias de circulacién, e incluso
introducir cambios sustanciales a la norma. Cabe destacar que esta ultima se inici6
como una ley de urbanizacion con simples indicadores urbanisticos, pero luego logré el
reconocimiento legal de la participacion como figura en el proyecto. Aun asi, existieron
puntos no abordados, como la infraestructura que se desarrollé con retraso y los recursos
para mejoramiento, que aln hoy son escasos e inhiben la profundizacién del proceso al
interior de las unidades habitacionales.

La implantacién propia de Villa 20 no generé conflictos con actores privados externos. Los
conflictos territoriales fueron de escala interna, producto de especuladores pertenecientes
a la comunidad (duefios de inquilinatos, referentes del narcotrafico, etc)). Las decisiones
comunitarias tomadas bajo consenso colectivo facilitaron la neutralizacion de las
tensiones internas.

Por su parte, el vinculo con empresas constructoras ejecutoras se centré en favorecer la
comunicacion poblacién-empresay la contratacion de mano de obra barrial. Esto facilitd
allanar los conflictos y tensiones propias de una obra de mejoramiento de esta escala, en
medio de procesos comunitarios que mantuvieron su dinamismoy ritmo cotidiano.

El esquema de desarrollo impulsado se estructurd asi en torno a: la implementacién de
un modelo de gestién de cddigo abierto, el reconocimiento de heterogeneidades y de la
produccion social del habitat, y la provisién de espacios de participacion y dispositivos
de soporte particulares. A partir de estos se favorecid el intercambio de saberes y la
canalizacion de los recursos, decisiones y capacidades de cada familia.

Como lo expresa Beatriz Pedro (2021):

Abordar el trabajo conjunto con familias que han autoproducido su habitat o que han vivido en
precarias condiciones exigiéndoles multiples acciones de supervivencia hace necesario conocer y
comprender para asi facilitar un “encuentro de saberes”, pues la produccion de su hdbitat ha requerido
la participacion activa y protagénica en la gestion, decisién o accién de sus miembros por iniciativa
colectiva o familiar; decisiones y criterios que reunieron practicas de caracter integral apoyadas en
saberes populares sistematizados por la experiencia; con recursos que provienen de esfuerzos de
trabajos informales y temporarios; que, en procesos temporales y evolutivos de diferente escala
temporal, construyeron sus componentes fisico-espaciales. (p. 350)
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Condiciones de produccidn necesarias para una politica-proceso

Almomentodeanalizarlascondiciones de producciénde la politica, el caso de reurbanizacion
de Villa 20 ha permitido identificar algunos elementos imprescindibles, sobre todo, la
decision politicay unacomunidad predispuestayactiva. Aesto se suma una definicion técnica
con experienciay capaz de articular ambos aspectos, y la presencia de un grupo asesor de la
comunidad barrial. Este Gltimo, junto al ofrecimiento de una mirada técnica, ejerce el rol de
mediador entre los actores sociales y entre estos y las demas partes involucradas.

Todo proceso es particulary en este caso, a nivel politico-técnico, es importante reconocer
que los integrantes del organismo de aplicacion de la politica habitacional de la ciudad
tenian perfiles diversos, pero contaban con antecedentes sélidos en cuanto al contacto
previo con procesos participativos, cooperativos y de base. La validez y el aporte de las
trayectorias profesionales especificas en la implementacién de la politica redundaron
en la construccién de capacidades institucionales dentro del organismo ejecutor y en
el territorio. Estas resultaron tanto individuales como colectivas, tal como sucedid con
algunos dirigentes estatales, con el aporte del Taller Libre de Proyecto Social (UBA) y de
otras catedrasy asociaciones, en relacion con las propuestas elaboradas en conjunto con la
poblacién del barrio; en particular, para la construccion de viviendas nuevas.

Enestesentido, loselementos centralesaconsideraren un esquema de definicién-ejecucion
de una politica-proceso como el descripto incluyen, segiin Motta y Almansi (2017):

— unapolitica que apuntale un proceso de inclusion de la poblacién en la toma de
decisiones respecto a las acciones que Ileva a cabo el gobierno;

— unequipo técnico capaz de conducir el proceso a partir de considerar sus principios
basicos y estructurar procesos participativos abiertos en todas las instancias de
resolucién de conflictos y definicién de momentos o pasos a transitar durante el
proceso;

— unavariedad de espacios y dispositivos de planificacion y gestion participativa que
permitan consolidar la construccién de consensos;

— un “producto meta” que surja de un proceso territorial y no como un producto
completamente predefinido a partir de un proceso de gabinete, el cual debe ejecutarse
en un tiempo determinadoy sin asumir que las variables de su ejecucion implican una
complejidad relevante, sino que mas bien constituye una meta-propésito a la cual se
direccionan las acciones del proceso permitiéndose modificaciones.

— un contexto abierto de gestién que permite cumplimentar con estrategiasy
consensos segln los vaivenes del proceso;
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— unesquema de articulacién de areas del organismo estatal promotor;

— yunentramado de actores con poder en la toma de decisiones que buscan (teniendo
el proceso de re-urbanizacién e integracidn socio-urbana como meta) el consenso
para dar los pasos necesarios para cumplir con el proceso y sus objetivos. (p. 151)

Estos elementos combinados y articulados favorecieron adecuaciones sociopoliticas
y técnicas de los procesos y resultados-soluciones. A la vez, permitieron recuperar y
reconfigurar subjetividades propias de los sectores populares y de los diversos actores
intervinientes en la transformacion territorial de este tipo de asentamientos, usualmente
ignoradas o invisibilizadas en procesos de gestion tradicional a nivel habitacional y urbano.

La sostenibilidad de la politica y una reduccién de conflictos de la misma estuvo dada por
las variables de transparencia, el acceso a la informacion, el consenso y el control social
a empresas. En cuanto a nuevos modos de sociabilidad, de accion politica colectiva y
transformaciones del orden social existente establecidos, es importante destacar que
las Leyes 1.770, de 2016, y 5.705, de 2005, se elaboraron de manera participativa con la
poblaciénde Villa 2o. El objetivo de este proceso fue reconocer legalmente la participacion
como figura en este proyecto y en toda politica de integracién urbano-habitacional que
se plantee. Este reconocimiento redunda en las posibilidades de que estos espacios
puedan realizar consideraciones al Jefe de Cobierno acerca de la ejecucion de la politica
publica. A su vez, aquello contribuye al corrimiento del Estado como (nico decisor. Sin
embargo, no es menor reconocer el contraste entre la participacion rentada del Estado y
sus trabajadores estatales, y la participacién voluntaria de los actores comunitarios. Esta
Gltima implica una diversidad de factores y condiciona en términos de sostenibilidad a los
procesos como el que se analiza.

Reflexiones finales: rupturas necesarias en el orden dominante del
disefio e implementacion de la politica urbano-habitacional vigente

Las politicas habitacionales histéricamente implementadas, vinculadas a modelos
tradicionales, han desconocido a los gobiernos y a las comunidades locales como actores
estratégicos. Por esta razén, han resultado poco pertinentes a las necesidades reales de
los territorios, e insuficientes en cantidad y cualificacién. En este sentido, es necesario
favorecer laimplementacién de tecnologias socialesy contribuir a desencadenar procesos
superadores en clave emancipatoria.

El proceso de reurbanizacion de Villa 20 aparece como una forma disruptiva de disefio
de politica y produccion habitacional, que da lugar a procesos reales-comprobables de
participacién y consenso.
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Tal como se ha caracterizado, la singularidad de esta iniciativa se da tanto a nivel de
concepcion como de implementacion de la politica. Esta es entendida como un proceso
a propiciar para alcanzar una definicion de politica donde los resultados quedan abiertos
al consenso que se logre, desde el reconocimiento de los diferentes saberes, l6gicas e
intereses, heterogeneidades y singularidades, y el recupero de los aportes propios de la
produccion social del habitat. Estas rupturas implican la incorporacion de la diversidad
de situaciones, la asuncién de procesos de gestion no lineales ni secuenciales, sino la
adhesion a pasos metodolégicos y dispositivos de soporte flexibles. Son estos los que
conducen a la diversidad de opciones-soluciones factibles de ofrecer.

La politica-proceso propuesta e implementada en Villa 20, alin en marcos coyunturales
preconcebidos como no propicios (gestién conservadora de la ciudad), da cuenta de
un nivel de concesion estatal alta. Esta se manifiesta en la generacién de andamiajes y
recursos de acompafnamiento (sociales, técnicos, econémicos) que amplian el margen de
accion hacia los actores territoriales en la decision de resultados y avances. Esta forma de
politica consiste en la asuncién de una composicion de pluralidad de piezas en continuo
estado de variacion, lo que supone una sistematicidad de lo heterogéneo.

Esta apuesta implica una cierta articulacién entre las familias, la comunidad, el proceso
productivo, el mercado y el propio Estado en lo que refiere a la produccién-distribucion
de bienestary a la manera en que se comparten los costos de los riesgos sociales. Asi, esta
forma gana consistencia y se sostiene a partir de la produccién de una subjetividad de los
individuos y de los grupos, en los intersticios de los arreglos domésticos y comunitarios
(Dallorso, 2012).

A su vez, el caso estudiado desmitifica el supuesto de que la participacion y la cesion
de poder a los actores intervinientes se vuelve una herramienta que demora o retrasa
procesos, o que aquella no sirve para atender problematicas de escala. De igual manera,
permite constatar que la participacién nunca se da a todo nivel y escala, sino en aquello
mas cercano a las necesidades propias de cada sujeto involucrado. Por esta razon, resulta
fundamental el manejo de diferentes escalas de actuacion.

También se da cuenta de la naturaleza mestiza, hibrida y mixturada de toda politica
habitacional (como politicasocioterritorial). Esta mixtura se vuelve un elementointrinseco,
y aleja toda supuesta nocién de falta de autenticidad o pureza.

De esta manera, la nocién de politica-proceso basada en la facilitacién de dispositivos
abiertos corre el rol preeminente del Estado, tanto del disefio y consecucion como de las
bases-resultados materiales tras su ejecucion.
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Se constata asi lo expresado por Dallorso (2012) cuando postula que:

Si bien toda politica publica puede ser concebida como generada en el sistema politico y centrada
Gnicamente en el Estado, supone toda una serie de conexiones y conjugaciones -siempre inestables-
con una pluralidad de autoridades menos burocratizadas, mas informales y més descentradas. Por
lo tanto, en concordancia con este enfoque, deberfamos rechazar conceptualizar al programa social
como producido y emanado desde un (nico centro estatal y, en cambio, postular que aquél, si bien
acttia por macrodecisiones, tiene una microtextura y esta inmerso necesariamente en un mundo de
multiples microdeterminaciones, de pequefios acuerdos, conflictos y complicidades. (p. 61)

Resulta interesante rescatar la naturaleza de los dispositivos y espacios propiciados,
y del rol del técnico-intelectual como sujeto politico facilitador y habilitador de otros
saberes y poderes. Especialmente, en marcos hibridos y mixturados necesitados de
nuevas herramientas conceptuales, operativas y tecnoldgicas que permitan “surfear”
la complejidad que supone entender a estas intervenciones como productos de una

composicion.

Queda pendiente, tal vez, la institucionalizacién de dispositivos de seguimiento
que permitan dar cuenta de la evolucion e impacto que las diferentes decisiones e
intervenciones sociocomunitarias y estatales han producido y generan en los procesos
impulsados. Se considera a esta debilidad, entre las demés detectadas tras el estudio de
este caso, como aspectos necesarios a considerar en vistas del mejoramiento de procesos
virtuosos como el del caso analizado.
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2.3.4. TECNOLOGIA SOCIAL YHA'BH,'AT RURAL: UN ANALISIS
DE EXPERIENCIAS DE INVESTIGACION CON COMUNIDADES
CAMPESINAS DE CORDOBA

Introduccion

El caso de estudio que se analiza refiere a un proceso socioterritorial de desarrollo de
tecnologias sociales para el mejoramiento del habitat rural, llevado a cabo en el noroeste
de la provincia de Cérdoba (Argentina). Estas tecnologias, orientadas al recupero de
saberes campesinos, fueron resultado del trabajo colaborativo de un entramado de
actores participantes de un proyecto de investigacién-accion.

La nocion de habitat rural hace referencia a la espacialidad donde se desenvuelve y
reproduce la vida del sector trabajador rural, siendo la vivienda un elemento central de
aquel espacio. Es decir, no se incluye en esta definicion a las “viviendas de la aristocracia
rural”(Carvalhoetal., 2016, p.3) odelosgrandes hacendados, construidasensuslatifundios,
generalmente de espacios ampliosy que toman casi siempre como modelo arquitecténico
los encuadres estilisticos provenientes de Europa (Bengoa, 1987; Boils Morales, 2003).
Por el contrario, se hace referencia a la vivienda de productoras y productores familiares
agricolasy ganaderos, peones rurales y campesinas y campesinos.

La vivienda es un elemento central del habitat rural, pero este no se reduce a la casa. El
habitat rural incluye, ademas, una serie de estructuras de depésito de insumos (agua,
granos, etc) y herramientas, y de refugio de animales. También incluye zonificaciones
que, por uso, adquieren una funcionalidad espacial particular (como las galerias naturales
a la sombra de los arboles). Es decir, este habitat esta conformado por un sistema de
lugares que no necesariamente remiten a espacios construidos. En ese sentido, se afirma
que la vivienda tradicional rural tiene una multiple funcionalidad: principalmente la de
alojar en la misma unidad espacial actividades tanto domésticas como productivas (Fals
Borda, 1963; Gonzalez Claveran, 1998; Pastor, 2000; Mandrini et al. 2018). Estos espacios
campesinos son erigidos a partir de técnicas constructivas consuetudinarias y conocidas,
generalmente en el marco de procesos de autoconstruccion colectiva. Los materiales
que frecuentemente son aplicados en la construccion de la vivienda se encuentran en el
entorno exterior inmediato.

3 Este capitulo cuenta con la colaboracion autoral de Mandrini, Maria Rosa. https://orcid.org/0000-0002-2620-
3717
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Esta forma de habitar se presenta en nicleos aislados, que pueden distar varios kilémetros
entre si, aunque cada uno puede articular varias unidades domésticas que incluyen el
trabajo y la produccion y espacios para la organizacién colectiva. Los ntcleos de viviendas
estan compuestos por varias familias y, quienes alli habitan, se sostienen econémicamente
mediante diversas actividades productivas agroganaderas de pequefia escala, suficientes
para su subsistenciay para incorporarse a pequefas redes de comercializacién informal.

La autoconstruccion forma parte de las practicas histéricas. Mediante esta modalidad se
ponen en juego lazos familiares y comunales, conocimientos técnicos consolidados por
la practica cotidiana a través de la ensenanza intergeneracional, y el aprovechamiento de
recursos locales. Los grupos familiaresemplean, de esta forma, una tecnologfa constructiva
que les es propia, que se desprende de los materiales del lugar y de sus posibilidades
fisicas, y que se funda integralmente en su conocimiento.

Metodologia

El proceso de desarrollo de las tecnologifas sociales que serd analizado fue realizado en el
marco de una estrategia metodoldgica de investigacién-accion y se inscribe en la linea de
financiamiento PIODO del Ministerio de Cienciay Técnica de la provincia de Cérdoba®.

La investigacién-accion surge en la década del 70 en América Latina, bajo la influencia
del movimiento de la educacién popular de Paulo Freire. Combina participacion y accién
con el fin de transformar la realidad en un sentido democratizante. Para ello, postula la
necesidad de articular la investigacion y la intervencion social con los conocimientos, los
saber-hacery las necesidades de las comunidades locales, poniendo en primer término la
accion como lugar de validacién de cualquier teorfa (Rahman y Fals Borda, 1992).

Las narraciones de la memoria oral de las comunidades, las formas retéricas, la imagen, el
cuerpo, son recursos para narrativas contrahegemaonicas que, en los proyectos, se intentan
recuperar. Alli, el financiamiento se constituye como un espacio de reflexion y recursos
para la accion, que permite conocer esas formas otras de produccién de conocimiento.
En este marco, el financiamiento PIODO supuso una mixtura de accién y reflexién entre
miembros del equipo de investigacién e integrantes de las comunidades.

* Proyecto de investigacidn orientado a lasdemandasy oportunidades (PIODO), titulado “Desarrollo tecnoldgico
situado en el habitat rural. Alternativas integrales para el abordaje de sus funciones residencial, productivay de
socializacion”. Director: Adrian Carbonetti. MINCYT Cba. 2019 —2020.
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El proyecto, previsto para ser ejecutado entre noviembre de 2018 y abril de 2020, tenfa
por objetivo general desarrollar propuestas tecnoldgicas situadas con comunidades rurales de
la provincia de Cordoba, tomando al habitat como eje articulador a fin de contemplar alternativas
integrales, considerando sus funciones: residencial, laboral-productiva y de socializacion. De
esta manera, la investigacion supuso, como presupuesto de origen, una definicion de
habitat que excede su version consabida, usualmente centrada en la dimensién material-
instrumental y que se manifiesta en un espacio fisico puntual como lo es la vivienda. En
su lugar, se consideré al habitat como un tipo de territorialidad en donde se presentan un
conjuntode dindmicas e interacciones entre elementos de distintos campos o dimensiones
(talescomo el econémico, el fisico-espacial, el cultural, el natural, el social, el politico) en el
que se configuran modos especificos de habitar. Estos modos articulan aspectos relativos
a la dimension tanto material como simbodlica de la experiencia de habitar; y responden
a las necesidades y deseos que el grupo y sus individuos presentan, tras el objetivo de
desarrollar su vida digna en el plano doméstico-residencial, en el productivo-laboral y en
actividades organizativas y de sociabilizacién. Sobre esos tres elementos, categorizados
como funciones propias del habitat, se erigi6 el proyecto de investigaciény los procesos de
desarrollo tecnolégico.

De manera especifica, se trabajé con dos comunidades rurales, que encuentran
vulneradas sus posibilidades de acceso a un habitat digno: Los Algarrobos (LA) y Nuestras
Granjas Unidas (NGU). Se eligieron estas comunidades por presentar dos cualidades
particulares: su nivel de cohesién interna y por constituir retos habitacionales diferentes.
Estos dos criterios se fundamentan en un elemento comun: la imposibilidad de pensar las
tecnologias habitacionales como un fenémeno aislado de la comunidad que la habitay de
lavariedad de posibilidades resolutivas con la que se puede abordar.
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Imagen14. Localizacién de las comunidades campesinas
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Fuente: elaboracién propia con base en imagen de Google maps

Las técnicas empleadas para delimitar el problema, para definir las tecnologias sociales
a desarrollar y para efectivamente producirlas fueron: el mapeo colectivo®, el disefio
colaborativo¥ y los talleres de desarrollo tecnolégico conjunto, llevados a cabo en los
terrenos de las propias comunidades. En todas ellas se procurd diversificar los soportes
discursivos de la conversacion para descentrar la palabra académica, muchas veces
restrictiva y excluyente, y experimentar otras formas de la comunicacion que incluyan
lenguajes graficos, corporales, gestuales, espaciales®.

El trabajo de campo fue registrado a partir de la técnica de notas de campo (producidas de
manera colaborativa por el equipo de investigacion) y entrevistas flexibles a actores clave.

3 El objetivo del mapeo fue representar graficamente las comunidades, las familias que las componen, sus
predios y actividades productivas, los espacios comunes, etc. En el caso de Los Algarrobos, se tomé como
base un mapeo previo que la comunidad habfa realizado junto a estudiantes de la carrera de Geografia de la
Universidad Nacional de Cordoba.

¥ Enel proceso de disefio se ensayaron algunas estrategias virtuales de trabajo colaborativo, para complementar
las instancias presenciales.

* En un trabajo anterior se reflexioné sobre los desafios de habitar diferentes soportes discursivos a la hora
de llevar a cabo un didlogo de saberes entre la academia y otros actores sociales. Para profundizar ver Vanoli,
Martinez Coenda y Cejas (2018) y Cejas y Mandrini (2021).
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Elanalisis, porsu parte, se realizard a partir de la identificacién de categorias analiticas que
emergieron de manerarelevante enlalectura del material registrado, lectura intencionada
y orientada hacia los objetivos de estudio propuestos en este libro.

Marco de problematizacion: politicas publicas y privadas en el territorio

Como se sefald en el Capitulo 1, donde se abordan los soportes conceptuales, un mismo
fenémeno puede serestudiado en suescala macroy micropolitica, lo cual permite analizar
diferentes planos y complejidades. Seglin ese esquema, se analizardn en este trabajo
las tensiones entre las formas dominantes de produccion de territorio en la ruralidad y
las formas campesinas de produccién de habitat, tomando por caso la experiencia de
investigacion-accion realizada junto a las comunidades rurales antes mencionadas.

Pormedio de politicas piblicasarticuladasen tornoalaidea de desarrollo, el Estado realiza
una toma de posicion que predomina -al menos temporalmente- frente a la cuestion
social. En la experiencia que analizamos, nos detenemos especialmente en una politica
plblica abocada a las condiciones habitacionales en la ruralidad de la regién noroeste de
la provincia de Cordoba. Sin embargo, las politicas orientadas a este sector conviven, en el
mismo territorio rural, con el fomento a “politicas privadas” (Mancano Fernandes, 2005)
extractivistas agroindustriales. Estas dos formas macropoliticas permiten entender los
modos dominantes de produccién de territorio.

Plan de Desarrollo del Noroeste Cordobés

El Plan de Desarrollo del Noroeste Cordobés (PDNC) fue oficialmente presentado en 2014%,
buscando articular las acciones que alcanzaban el arco noroeste de la provincia de Cérdoba
con el objetivo de promover el desarrollo socioproductivo de la regién. Este planteaba
intervenir en un territorio de 50 mil kilémetros cuadrados, que congrega 135 parajes de 10
departamentos del noroeste provincial, donde habitan mas de 230 mil habitantes*.

Lainiciativaimplicé laarticulacién de acciones que, desde diferentes ministerios, se venian
desplegando en el territorio, en procura de una coordinacién integrada.

¥ https://www.eldiariodecarlospaz.com.ar/provincial/2014/5/27/de-la-sota-presento-un-plan-de-desarrollo-
para-el-noroeste-provincial-1757.html.

4 Pocho, San Javier, San Alberto, Minas, Cruz del Eje, Ischilin, Totoral, Tulumba, Sobremonte y Rio Seco.
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Figura 7. Area geografica de incidencia del PDNC

Fuente: elaboracién propia con base en gréficos extraidos de Google imagenes

Concretamente, el PDNC se radicé en la Secretarfa de Equidad y Promocién del Empleo
del gobierno de la provincia de Cérdoba y articula acciones entre: Ministerio de Vivienda,
Arquitectura y Obras Viales; Ministerio de Agricultura y Ganaderfa; Ministerio de Agua,
Ambiente y Servicios Publicos; Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Salud;
Ministerio de Educacion; Fundacion Banco de la Provincia de Cérdoba y la Empresa
Provincial de Energfa de Cérdoba (EPEC). Asimismo, otro actor central del Plan son los
gobiernos comunales, quienes ejecutan la obra con los materiales y fondos que llegan del
gobierno provincial para contratar personal.
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Figura 8. Coordinacion interministerial del PDNC

EJES DEACCION
PROGRAMAS PRINCIPALES
Construccién y/o mejoramiento de Infraestructura Social Economia Plan
Viviendas y Saneamiento de Titulos y Servicios Pablicos Social Por la Flia
Vida Digna Proyecto de abastecimiento Cba con Ellas
de Agua Potable
Sustitucion de Salas Cuna
Viviendas Precarias Proyecto de dotacion Produccion
y Erradicacion del Mal de Energia Eléctrica de Agricultura PPP/PPP Aprendiz
de Chagas - Mazza Familiar
Caminos de mejoramiento XMi
Regularizaciony Escrituracion de Canimos Rurales
de Viviendas Sociales y de PILA
Tierras Tarifa Solidaria

Proyecto de mejoramiento
de caminos rurales

Fuente: Cobierno de la provincia de Cérdoba

Uno de los principales ejes de accion es la vivienda, y las intervenciones se enmarcan en
el programa denominado “Plan de Sustitucion de Viviendas Precarias y Erradicacion de
Mal de Chagas” (PSVPEMC). Este plan, si bien se integra en el 2014 al PDNC, es creado
anteriormente. En el ano 2006, el Ministerio de Salud Nacional de Argentina creé el
Programa Federal de Chagas. Este Programa sent¢ las bases para que tres afios mas tarde,
en 2009, se promulgue en Cérdoba la Ley Provincial 9.601. Ensuarticulo1° la Ley declara“la
‘Emergencia Habitacional - Sanitaria en la Provincia de Cérdoba’ (.) para viviendas rurales
que por sus caracteristicas de construccion favorezcan el anidamiento y proliferacién de
la vinchuca™'. De esta manera, ese mismo afioy en el marco de dicha ley, se lanza a nivel
provincial el PSVPEMC, con el objetivo oficial “de poder declararala zona Norte y Noroeste
de la provincia, ‘zona libre de Chagas” (PSVPEMC, p.1).

El Programa plantea que, para erradicar dicha enfermedad, es preciso sustituir las
viviendas de tecnologia vernacula (paredes de adobe con techo de jarilla) y, en su lugar,
construir una vivienda con materiales industriales. El procedimiento de la sustitucion
supone el relevamiento y evaluacién de los grupos familiares (caracteristica de la vivienda
y la situacién dominial del terreno), el monitoreo y ratificacion de acuerdos sobre los

4 Ley 9.601. Emergencia Habitacional Sanitaria. Articulo1.18 de febrero de 2009. BO nro. 46.
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términosy condiciones del programa, la construccion de la nueva vivienday la demolicion
de la vivienda original (Paez et al, 2011). Durante el proceso, se desarrollan espacios de
educacion social sobre la prevencion del Chagas.

Asi, el PSVPEMC tiene una doble intencién, ya que esta dirigido a resolver cuestiones
de precariedad habitacional al mismo tiempo que busca dar fin a la problematica de la
enfermedad de Chagas. Sin embargo, como se analizard mas adelante, este planteo lineal
de tipo causaconsecuencia entre la vivienda de adobe y la enfermedad de Chagas no se
condice con lo observado en el trabajo de campo.

El PSVPEMC funciona con financiamiento del tesoro provincial®2. La perspectiva de
abordaje al déficit cualitativo de las viviendas originales implica su demolicién, con el
consecuente reemplazo por una de materiales industrializados. A la fecha, el programa se
encuentra detenido, si no finalizado, desde diciembre de 2019, con unsaldo total de 2.407
viviendas construidas.

Figura 9. Cantidad de viviendas por departamento

PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE VIVIENDAS PRECARIAS
Y ERRADICACION DEL MAL DE CHAGAS - MAzzA

Departamento Terminadas Iniciadas Por iniciar Sub total Total

: Cruz del Eje 458 79 22 101 559 ‘
Ischilin 134 22 2 24 158
Minas 207 22 o] 22 229
Pocho 223 16 8 24 247
Rio Seco 256 53 7 60 316
San Alberto 254 24 o 24 278
SanJavier 179 34 4 38 217
Sobremonte 86 6 3 9 95
Totoral 81 7 o} 7 88
Tulumba 165 38 17 55 220

‘ Total 2043 301 63 364 2407 ‘

Fuente: Gobierno de la provincia de Cérdoba

42 En sus diferentes etapas, los montos a ejecutar fueron, en el afio 2010: $6.600.000; en el afio 2017:
$16.000.000; y en el 2019: $8.000.000.
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El planteo del PSVPEMC supone una triple consideracion que, inscripta en los parametros
modernistas de la arquitectura, resulta problematica ya que muchas veces entorpece el
desarrollo de la vida campesina.

Desde una mirada higienista, la solucion habitacional que presenta el Plan esta basada
en materiales industriales (determinismo tecnoldgico), ya que se considera que la
vivienda rural vernacula presenta condiciones de insalubridad derivadas de la tecnolégica
constructiva con la que se resuelve. Esta asociacion reduce el problema de la proliferacion
de la vinchuca (vector de la enfermedad) en el espacio construido a los materiales
empleados en las técnicas constructivas vernaculas. Esta relacion lineal es discutible, ya
que los materiales constructivos de la arquitectura vernacula no constituyen en si mismo
un factor de riesgo. Se considera que cualquier muro heterogéneo o que no presente una
superficie lisay continua puede constituir un factor de riesgo posibilitando la colonizacion
de los triatominos. Del mismo modo, un revoque cementicio que presente fisuras puede
ser propenso a servir de hospedaje para estos insectos. Es decir, la vinchuca puede anidar
en cualquier espacio que le brinde cobijo, independientemente de los materiales (se
observan nidos en corrales, cortezas de arboles, bloques cementicios, etc.).

Desde una mirada urbanista, la solucién habitacional que presenta el Plan esta basada en
los usos domeésticos y residenciales de la vivienda pensada para la ciudad, desconociendo
la mdltiple funcionalidad que asume la vivienda en contextos rurales (residencial,
productiva, comunitaria).

Desde una mirada asistencialista, la solucién habitacional que presenta el Plan esta
completamente disefiada y planificada por la gestién gubernamental provincial y
ejecutada en alianza con las autoridades estatales departamentales o comunales. Esta
forma de disefio y planificacion obtura la participacién en las decisiones de quienes
habitaran esas viviendas, sus saberes y practicas campesinas.

Se considera que este tipo de intervenciones vulnera los modos de habitar campesinos,
promoviendo el silenciamiento de esa multiplicidad de practicas, técnicas y saberes que
componen el acervo de las comunidades rurales. Esto puede ser comprendido como
aquello que Boaventura de Sousa Santos ha dado en llamar “epistemicidio” (Santos, 2009).
Cabe preguntarse si ese acervo de conocimientos territorializados, que permite pensar al
territorio como un espacio de enunciacién dada la ligazén directa entre territorialidades y
saberes (Porto Goncalves, 2009), es posible integrarse en procesos de gestion de habitat
que recuperen saberes locales.

La narrativa del desarrollo no solo impregna las politicas habitacionales que intervienen
en los territorios con enfoques habitacionales urbanocéntricos. A suvez, en el marco de la
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consolidacién del modelo econdmico basado en la produccidén de commodities, el avance
del modeloagroindustrial promueve una perspectiva de territorio eficiente que no dialoga
con las formas tradicionales —y vigentes— de habitar los territorios.

Modelo agroindustrial en el noroeste cordobés

El modelo de desarrollo supone la expansion de la frontera agricola, favorecida por
desarrollos tecnolégicos que permiten la produccién intensiva.

Histéricamente, lazona sureste de la provincia de Cérdoba, representada geograficamente
por la pampa himeda, se consideré territorio fértil para realizar producciones de gran
escala, afines al modelo agroexportador. Del otro lado, la zona noroeste fue caracterizada
geograficamente como una tierra no apta para su explotacion agricola y por lo tanto con
un escaso crecimiento econémico. Esta diferenciacion cristaliza el parametro econémico
seglin el cual se organizé a las regiones con el advenimiento del modelo productivo y que
se expresa en lo habitacional (Sesma, 2021).

Conelavance de tecnologias para perforacion de napas, semillas modificadas y su paquete
tecnolégico, etc., se logré hacer productivas tierras otrora “improductivas”. Es decir, se
considera improductiva aquella trama territorial que conforma los modos econémicos de
bajaescalaquearticulael habitarcampesino. Asi, el monte, territorio campesino de pastaje
para cabras, crecimiento de arboles autdoctonos, etc. se ve paulatinamente avasallado.

Como sefala el informe de Diaz Romero (2019), las fronteras ganaderas en el territorio
del noroeste de Cérdoba se van corriendo a fuerza de desmontes quimicos ilegales,
transformando extensiones de bosques nativos en campos desérticos para el ganado
industrial. El informe de MonTeS (agosto, 2017) indica que el factor mas importante en
la pérdida de bosque en la provincia se debe al avance de la frontera agroindustrial. La
provincia de Cérdoba perdié el 95 % de su bosque nativo: muchas regiones ya no cuentan
con superficies de bosque y, para el caso del noroeste, este fendmeno se acentla en los
Gltimos tiempos. En departamentos como Ischilin, que posefa una cobertura arbérea
del 31,4 % de su superficie en el afo 2000, en el 2016 esta se redujo al 27 %. Otros
departamentos de esta region, como en Quilino, la misma bajé de 30,6 % a 25,9 %, y en
Tulumba pasé del 23 % al 20 %, en el mismo periodo.

Elestallido del monocultivo sojero de las Gltimas décadas, particularmente en la ruralidad
cordobesa, hasidounadelas problematicas masagudasenla transformacion del territorio.
El desarrollo impulsé al modelo agroindustrial como forma de superar la dicotomfa
atraso-progreso para los ambitos rurales, a través de la incorporacién de tecnologias que
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permitieran una intensificacién productiva para concentracién y acumulacién de capital,
haciendo de esta actividad econdémica-financiera la cara “moderna” de la ruralidad. Esto
hizo de los territorios rurales-campesinos, espacios para ser intervenidos y convertidos en
eficientes, funcionales al modelo de desarrollo focalizado en maximizar la productividad
(Vanoliy Cejas, 2021).

En definitiva, se observa que la frontera extractiva continiia su expansion hacia territorios
queantesnopodianserexplotados, puestoque lascaracteristicas geograficasyambientales
no eran optimas para laactividad agricola intensiva; sinembargo, estas condiciones fueron
sorteadas por el avance de la tecnologia. Asf, la narrativa del desarrollo se expresa como
una constante en territorios rurales, con un sentido articulado entre politicas piblicas y
privadas, produciendo la (des/re) territorializacion en las formas campesinas de habitar,
abriendo paso a otra pregunta: la suma de las politicas piblicas y privadas constituyen
una trampa -moderna- para las formas campesinas de habitar? (Vanoliy Cejas, 2021).

Condiciones de surgimiento de la tecnologia social: el entramado de
actores

Como se senalé en el primer capitulo de este libro, a pesar de las condicionantes
macropoliticas -que en este texto hemos descrito como politicas plblicas y privadas,
siguiendo a Mancano Fernandes-, existen agenciamientos micropoliticos que irrumpen.
Estos configuran rupturas o fugas a las condiciones que se presentan como determinantes,
y en los casos que aquf se presentan, emergen como saberes y memorias territorializadas
en torno al habitar rural campesino.

Antes de avanzar en el andlisis de estas emergencias, conviene sefalar aquello que
configuré su condicién de posibilidad: el entramado de actores territoriales que se
articularon a propédsito del objetivo de desarrollar tecnologias sociales orientadas al
mejoramiento del habitat rural. Estos actores son: las asociaciones campesinas NGU y LA,
equipo técnico del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que acompafian
a las asociaciones desde hace aproximadamente 8 afios, y el Grupo Interdisciplinario de
Estudios sobre el Habitat (CGIEH), perteneciente al CONICET, del que las autoras forman
parte. El trabajo con las asociaciones campesinas se realizo de forma separada, de manera
que quedaron conformados dos subentramados, cada uno con sus propios objetos y
dindmicas de accion.

En cada uno de los casos se establecieron dindmicas de encuentro y didlogo, que iniciaron
de manera similary luego fueron tomando su propio curso. Se llegd a estas comunidades
procurando reconocer las representaciones que tenfan en torno al plan habitacional de
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erradicacion de viviendas rancho, sobre las tecnologias vernaculas y sobre los esquemas de
organizacién comunitaria parala construccion o reparacion de los espacios habitacionales.
Alli se dio paso a la definicion de los alcances del proyecto PIODO (previamente referido)
fijando objetivos tecnoldgicos singulares para cada comunidad.

Entender la dindmica de organizacién local de la comunidad permite reconocer el sentido,
también colectivo, desde el cual cada grupo se inscribié en el devenir del proyecto. Este
entramado de actores locales

preexiste a las politicas condicionando su implementacién y resulta también modificado por ellas;
es alli donde la capacidad de agencia de los actores no es homogénea ni independiente de las
caracteristicas del contexto en el que se desenvuelve su accién o de los cursos de accion de los demas
involucrados. (Chiaraetal, 2017, p. 77)

Siguiendo a las autoras, es en el marco de este entramado local, mas que en el de las
relaciones institucionales formales (aunque ellas condicionan su estructura y dindmica),
que los actores toman decisiones sobre el uso de recursos comunes con respecto a un
determinado problema.

Se considera que una de las condiciones para el despliegue de la agencia de los actores
y para la toma de decisiones colectivas democraticas depende del grado de coherencia
interna entre los objetivos que los grupos se proponen y del nivel de disposicién de los
grupos al trabajo mancomunado. En los casos analizados se observé que, mientras mayor
es la heterogeneidad de objetivos del grupo, estos se configuran con menor envergadura.
Al momento de debatir qué objetivos tecnolégicos materializar con el proyecto, las
opcionesoscilaronentre espacios de uso colectivo o individual, priorizando la optimizacién
de espacios destinados a practicas productivas o mejorando condiciones de confort de
espacios existentes, entre otras. Por otra parte, se observd que la propia ejecuciéon del
proyecto desplegd en el territorio dindmicas de sociabilidad diferentes, siguiendo las
tradiciones de cada organizacion. Por ejemplo, en la materializacion de la cocina de alto
rendimientoy bajo consumo, fueron observadas dos dindmicas sustancialmente distintas.
Enelcasode LA, lamodalidad consistio en un taller practico, abierto al piblico en general,
de formacién sobre la tecnologia de la cocina. En el caso de NGU la invitacion fue realizada
amiembros de la organizacién, convocando a una minga de trabajo en la que se construy6
la cocina en casa de una familia de la comunidad. La definicion de cada encuentro implicé
la recreacion de diferentes modos de estar en el lugar, de circular la palabra de modos
distintos y de propiciar un espacio para la emergencia de saberes locales, memorias orales
sobre el habitat, etc.
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Sobre las dindmicas de trabajo de los equipos del INTAy CONICET, tanto la diversificacion
de los soportes discursivos como el uso de lenguajes graficos, corporales, gestuales y
espaciales, asi como el ejercicio de traduccion entre experiencias, procura fortalecer
procesos de la comunidad. Esto incluye la retirada de los equipos del sistema cientifico
tecnoldgico de la experiencia, como parte del fomento a la autonomia. Esta decision
contribuye a poner en el centro de la reflexion a los “espacios locales de gestion” (Chiara et
al, 2017, p. 321) en tanto que ellos suponen la existencia de actores que tienen capacidad
de actuarenlolocal.

Emergencias: saberes inscritos

Volviendo a la idea de conocimientos territorializados, mencionada anteriormente,
interesa recuperar saberes invisibilizados. Boaventura de Sousa Santos (2010) sefiala que
el objetivo de distanciarse de las formas dominantes de produccién de saber permite abrir
espacios de analisis sobre campos de conocimiento que hansido considerados inexistentes
o inferirorizados de alglin modo. Esta perspectiva no supone desechar los saberes
dominantes, sino incluirlos en un marco méas amplio de posibilidades epistemolégicas y
politicas. Significa prestar especial atencion a las tradiciones mas pequefas suprimidas o
marginadas en las narrativas dominantes.

Esa diversidad de conocimientos se expresa en diferentes lenguajes y soportes discursivos,
lo cual complejiza el efectivo ejercicio del didlogo de saberes e interpela la jerarquia del
conocimiento cientifico construido esencialmente sobre la palabra erudita (Vanoli et al,
2018). En ese mismo sentido, Carlos Walter Porto-Goncalves sefiala que

En el hacer existe siempre un saber — quien no sabe no hace nada. Hay una tradicion que privilegia
el discurso —el decir—y no el hacer. Todo decir, como representacion del mundo, intenta construir/
inventar/controlar mundos. Pero hay siempre un hacer que puede no saber decir, pero el no saber
decir no quiere decir que no sabe. Hay siempre un saber inscrito en el hacer. El saber material es un
saber del tacto, del contacto, de los sabores y de los saberes, un saber con (el saber de la dominacion
es un saber sobre). Hay un saber ins-crito y no necesariamente es-crito. (2009, p.11)

Alaluz de los objetivos propuestos en este libro, se revisitaron los resultados del proyecto
PIODO procurando identificar los conocimientos puestos en juego en las tecnologias
sociales desarrolladas junto a las comunidades NCU y LA, orientadas a la resolucion de
sus problematicas habitacionales y socioproductivas. Se entiende que una experiencia de
desarrollo tecnoldgico comoesta, que procura construirabordajes alternativosalos modos
hegemonicos de intervenir en el campo del habitat, da lugar y promueve la participacion
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de diversos conocimientos. Si bien la muestra de casos es reducida y de ninguna manera
se puede generalizar sobre los aspectos relevados, este reconocimiento abre a nuevas
definiciones sobre el habitat en general, el habitat rural-campesino en particular, y sus
territorializaciones materiales y simbélicas.

Como ha sido senalado, las espacialidades del habitat rural-campesino sobrescriben
sus funcionalidades residenciales, laborales-productivas y de socializacion. En los casos
analizados, emergid con recurrencia el interés por mejorar las condiciones materiales
(edilicias o de pequena infraestructura) destinadas a las practicas productivas. En estas
experiencias se desarrollaron tecnologias situadas, recuperando conocimientos de las
comunidades con las que se trabajé. Materialmente esto se tradujo en la construccién
de espacios para faena, espacio para cosecha de miel, cocinas de bajo consumo y alto
rendimientoy en una estufa de masa tipo rocket.

Desde estas consideraciones, el esfuerzo analitico esta dirigido a reconocer y nombrar en
este texto -regido por las normasy convenciones académicas de la escritura- esa pluralidad
de saberes inscritos en la experiencia de desarrollo tecnolégico. Esto se realiza a conciencia
de las dificultades que unatarea asi supone, pero desde la conviccién de que los resultados
pueden ser un aporte para la formulacién de nuevas formas de intervenir en el territorio
rural. Para ordenar la exposicién de dichos resultados, se proponen tres ejes: modos de
construir, materiales utilizados y funcionalidad-uso de los espacios.

Modos de construir: entre la mingay el empleo

Tradicionalmente, la vivienda rural ha sido construida por las y los propios trabajadores
rurales -campesinos agricultores, ganaderos, silvicultores o asalariados- segin la légica
de la autoconstruccién, ya sea en forma individual, familiar o colectiva (Gonzalez
Claveran, 1998). Esta es popularmente conocida en Latinoamérica como “minga” y se
refiere a una experiencia colectiva en donde un niimero de personas son convocadas para
realizar alguna actividad determinada, en un acuerdo esencialmente no remunerativo.
Ancestralmente, en paises latinoamericanos, las personas se reunfan para colaborar en la
cosecha de cereales,ya modo de celebracion se realizaba luego una comida preparada por
quien convocaba. Recordando el modo en que lo hacian su padre y abuelo, un integrante
de NGU comenté que:

se juntaban entre los vecinos, un dia o dos, los que hacfan falta y después cuando otro vecino
necesitaba iba mi viejo, mi abuelo a ayudarles a ellos (...) eso hacfan entre vecinos y por supuesto
entre toda la familia que también colaboraba, dedicaban un dia o dos y le metfan todo ese tiempo
de trabajo. (2021, s/n)
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Actualmente esta experiencia es resignificada en diversos paises y generalmente se la
asocia a la reunion con fines constructivos o productivos. De hecho, frecuentemente, la
persona convocante suele agasajar -en forma de agradecimiento- con una comida a
quienes participan (Mandrini, 2017). Dando cuenta de la vigencia de la minga, el mismo
integrante de NGU dijo que

cuando es una tarea sencilla, un revoque o tapar un hueco lo hago yo solo noméas o con mi sobrino.
Y cuando es algo mas grande, como levantar una pared, un arreglo del techo, esas cosas, lo hace mi
cufiado que es albafil, para que quede bien hecho, él nos da una mano voluntaria digamos. (2021,

s/n)

Sin embargo, se observa que con el correr del tiempo la minga se fue mixturando con
otros modos de construccién del habitat rural, como el empleo remunerado -usualmente
informal- de mano de obra de vecinos y vecinas o la asistencia técnica de algin organismo
publico o privado sin fines de lucro.

En la experiencia de desarrollo tecnolégico con NGU y LA, cada caso asumié diferentes
modos de construccion, segln las posibilidades y costumbres de cada grupo. Estas
se sefialan a continuacién. Sin embargo, en todas las experiencias se observo algo en
comun con respecto al tiempo de dedicacién. Las jornadas de trabajo constructivo se
desarrollaban durante el dia completo o, en algunos casos, en dos dias consecutivos. Esta
decision se debe a las grandes distancias en que viven las familias y a la disponibilidad de
vehiculos para su traslado.

w  Espacio para la actividad de faena en NGU: jornadas de disefio colectivo participativo para
la sala de faena, entre integrantes del grupo, equipo de investigacién de CONICET
y técnicos del INTA. Jornadas de minga cerrada, entre integrantes del grupo para
la construccion de los cimientos. Esto se debi6 a que se construyé en momentos de
pandemiay aislamiento.

»  Estufa NGU en vivienda de un integrante: talleres abiertos con vecinos y vecinas de la
zona, posteriormente empleo de constructor para realizar terminaciones como
revoques de la estufa. Asesoramiento virtual del equipo de investigacién de CONICET
sobre el funcionamiento de la estufa, posterior a su construccién.

= Espacio para cosecha de miel en LA:jornadas de disefio colectivo participativo para la
toma de decisiones sobre la tecnologia a utilizar. Jornadas colectivas de construccion
asistida, entre integrantes del grupo con asesoramiento de personal de CONICET.
Posteriormente, empleo de constructor para realizar terminaciones como tareas de
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revoque en altura, reforzamiento de la estructura y contratacién de costureras para
realizar los cerramientos de tela.

»  Espacio para actividad de faena en LA: jornadas de disefio colectivo participativo para la
toma de decisiones sobre la tecnologfa a utilizar. Jornadas colectivas de construccion
asistida, entre integrantes del grupo con asesoramiento de personal de CONICET.
Seguimiento de la obra con modalidad virtual debido al aislamiento por pandemia.

= Cocinas INTA en ambas comunidades: talleres abiertos con la participacién de vecinosy
vecinas de la zonay asistencia técnica de personal de INTAy CONICET. En estos casos,
no hubo instancia previa de disefio colectivo, por tratarse de dispositivos previamente
disefadosy adaptables a materiales del lugar.

Imagen 15. Registro fotografico del taller  Imagen16. Registro fotografico de la
abierto con asistencia técnica de cocina construccion colectiva (minga) de espacio
mejorada en NGU. 2019 productivo para faena en LA. 2020

Fuente: produccién de las autoras Fuente: produccién propia

Materiales de construccion: entre lo industrial y lo local

En el marco del PSVPEMC se observa que los materiales del entorno rural, frecuentemente
utilizados para la construccion del habitat, han sido estigmatizados en el planteo de
relacién causal con laenfermedad de Chagas®. La estrategia de control de estaenfermedad
acentud los prejuicios sobre esa manera vernacula de construir, apropiada a formas devida
tradicionales y en armonia con el ambiente. Puntualmente, la vivienda del PSVPEMC fue

“ Para profundizar el estudio de esta relacion, se destaca el trabajo de la Dra. Inés Sesma, quien analiza
puntualmente el vinculo discursivo entre esta politica habitacional y la enfermedad de Chagas en su tesis
doctoral.
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definida, en su totalidad, con materiales provenientes de la industria. Las paredes fueron
construidas con ladrillo cerdmico hueco y con terminacion de revoque exterior e interior
de mortero cementicio. El techo se realizd con cielorraso plastico, aislante térmico de
poliestireno expandido y una terminacién de chapa galvanizada. Para los pisos se ejecutd
un contrapiso cementicio.

Por su parte, los materiales utilizados en la construccion de la vivienda campesina, suelen
cumplir el “principio de la economia de los medios” (Fals Borda, 1963, p. 48), es decir, se
utiliza esencialmente lo que esta disponible en el lugar. Tradicionalmente, los materiales
constructivos disponibles en el medio rural fueron las piedras, la madera, la tierra, las
fibras vegetales. Sin embargo, con el avance de procesos de urbanizacion y desarrollo de
las ciudades y con la mayor conectividad entre ellas y las zonas rurales, la disponibilidad
y el uso de materiales constructivos industriales en el campo es cada vez més frecuente.

De alli que, actualmente, es usual que la construccién del habitat rural responda a una
combinacion de materiales naturales con otros de tipo urbano-industriales (Gutiérrez,
2015; Pastor, 2000; Pineiro, 1985); esto es observado en la zona estudiada. Los principales
materiales industriales utilizados son aquellos a los que se puede acceder de manera
gratuita o a través de trueques o intercambios por productos campesinos, como por
ejemplo pallets o tarimas. El peso especifico de unos u otros va a depender, entre otras
cosas, del grado de integracion a una cultura arquitectonica urbana, de la conectividad y
cercanfa con las ciudadesy sus circuitos comerciales, y de la presencia de politicas estatales
que promueven el uso de materiales industriales para la construccién de viviendas en los
contextos rurales.

La practica de utilizar los materiales constructivos disponibles en el lugar no responde
exclusivamente a un principio econémico, sino que también funcional, ecoldgicoy estético,
enelsentido de integracion armoniosa de la vivienda al entorno ambiental (Boils Morales,
2003; Pastor, 2000; Carvalho et al., 2016; Rosalia, 2016). Asimilando el paisaje inmediato
circundante a la vivienda, recupera la idea y el propésito de “adecuacion climatica y
visual” (Boils Morales, 2003, p. 43). A su vez, incide también una “cultura del reciclaje
en el medio rural-campesino” que privilegia la practica de la construccion, destruccién
y reconstruccién, ante el consumo, obsolescencia y desecho, relacionado a las practicas
capitalistas de consumo ilimitado (Mandrini, 2019).

En la experiencia de desarrollo tecnolégico con NCU y LA, los materiales empleados
tuvieron las siguientes caracteristicas:
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Espacio para actividad de faena NGU: combinacién entre el uso de materiales del lugar
(fibra, tierra), materiales que pudieran conseguir por intercambio (tarimas que
cambian por chanchos), y materiales del mercado (cemento, hierro, chapa).

Estufa NGU en vivienda de un integrante: combinacion entre el uso de materiales del
lugar (tierra), materiales de descarte (tambor de aceite), y materiales del mercado
(ladrillos cocidos, hierro).

Espacio para cosecha de miel en LA: uso de materiales del mercado (chapa, cemento,
madera, hierro, tela).

Espacio para actividad de faena en LA: combinacion entre el uso de materiales del
mercado (cemento, madera, hierro) y reutilizacion de componentes existentes
(columnas de hormigdny chapas).

Cocinas INTA en ambas comunidades: combinacion entre el uso de materiales del lugar
(tierra), materiales de descarte (hierros de cama vieja), y materiales comerciales
(ladrillos cocidos, cemento).

Imagen17. Registro fotografico de la construccion de cocina mejorada en LA. Mixtura

entre material de descarte (hierro), material local (mezcla de barro), y material

industrial (ladrillo cocido). 2019
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Imagen18y19. Registro fotografico de la construccion de estufa de masa en NGU.
Mixtura entre material de descarte (tacho), material local (mezcla de barro), y material
industrial (ladrillo cocido). 2019

Fuente: produccion de las autoras

Uso de los espacios: multiple funcionalidad

Cuando se presentd la definicion de habitat rural, se hizo mencién a la miltiple
funcionalidad que este asume, al alojar diferentes tipos de funciones. Tal como plantean
Carvalhoetal.
la casa puede ser considerada el elemento central del habitat rural, ya que ademas de servir como
vivienda, la casa rural abarca otras funciones ademas de la residencial, como la de almacenamiento

e, incluso, de mejora de la produccién. En ese sentido, ella representa la sede de una explotacion
rural, siendo por lo tanto un elemento importante de organizacioén del medio rural. (2016, p.17)

De la lectura de bibliografia sobre el habitat rural (Fals Borda, 1963, Carvalho et al., 2016;
Rosalia, 2016, Gonzélez Claveran, 1998; Pastor, 2000: Mandrini et al., 2018), se identifican
claves recurrentes respecto a la funcionalidad. Estas pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

= funcionalidad residencial (formado por el ntcleo de vivienda, habitualmente aislado),

= funcionalidad productiva (asociada a actividades econémicas agroganaderas de
pequefia escala),

= funcionalidad organizativa comunitaria (estrategia de disputa territorial, a partir de la
organizacién comunitaria).
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La distincién entre estas tres funcionalidades es meramente analitica y coexisten
plenamente, como vemos en la figura 9. Se presentan como un conjunto de dindmicas e
interacciones entre elementos de distintos campos o dimensiones, constituyendo aquello
que se entiende como formas de habitar campesinas.

Vanoliy Mandrini (2021) sefalan que el disefio funcional de las viviendas en la ruralidad se
constituye a partirde las necesidades de cada familia, se tratade un disefio siempre situado
y progresivo. Es frecuente observar que la distribucién espacial de la vivienda empieza por
un ndcleo pequeno, de lugar social-productivo (comedor y/o galeria semicerrada), uno
privado (dormitorio) y uno de servicio (cocina, bafio, y/o ambos); luego, se incorporan
otros espacios, seglin el crecimiento de cada familia.

Se identifica que

en la mayorfa de los casos, el espacio de encuentro social se encuentra contiguo a una galerfa o
enramada, donde se realizan actividades sociales y colectivas, en un espacio de transicién entre el
adentroy el afuera, generalmente desdibujado en el territorio rural, ya que la mayor parte del tiempo
se habita el exterior. Por ejemplo, uno de los espacios centrales es el fogon, al exterior de la vivienda,
donde se desarrollan las actividades domésticas vinculadas a la cocinay a las actividades productivas.
(Vanoliy Mandrini, 2021, p. 86)

Figura1o. Esquema arquitecténico de una vivienda rural-campesina, correspondiente a
una de las familias miembro de LA
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Fuente: elaboracion del area de estudios socio-territoriales del habitat (CEVE)
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Elespacioque muestralafiguraioalojadiversasfuncionalidades, entre las que destacamos
las siguientes referencias: (1) reposo, (2) cocina, (3) espacio de reunién y alimento, (4)
higiene, (5) faena, (6) almacenamiento de agua, (7) corrales y parideras, (8) bebedero, (9)
huerta, (10) gallinero, (11) dep6sito, (12) monte abierto.

La actividad econémica productiva comunitaria transcurre en el mismo espacio que la
actividad productiva individual; y la doméstica, en sus viviendas y peridomicilio. De esta
manera, se observa que este tipo de disefo articula funciones domésticas, productivas y
comunitarias. En el trabajo de campo, se ha advertido que las viviendas ofrecidas por la
politica habitacional descrita no presentan un disefio funcional adecuado a las practicas
propias de las formas de habitar campesinas*.

Figura11. Planta arquitectonica de una vivienda del PSVPEMC, de una de las familias
miembro de LA

Fuente: elaboracion del area de estudios socio-territoriales del habitat (CEVE)

Referencias de funcionalidades en el espacioilustrado en la figura11: (1) reposo, (2) cocina,
(3) espacio de reuniény alimento, (4) higiene, (5) faena.

Porotra parte, el disefio del PSVPEMC presenta tipologias deviviendas (como la presentada
en la figura11), centradas en un modo de vida urbano céntrico. Es decir, plantea un disefio
arquitecténico compacto, que se aleja de una disposicion dispersa en el territorio, propia

¢ En diversos trabajos se han analizado estos aspectos: Vanoliy Cejas (2021); Cejas (2020); Cejas, Mandrini y
Gonzales Laria (2019); Mandrini, Cejas y Bazan (2018).
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de las practicas campesinas. El disefio de caracter urbano responde a légicas propias de las
ciudades, en donde resulta necesario aprovechar al maximo el terreno donde se implanta
la construccién, debidoa que ladisponibilidad de espacios es mas limitada en las ciudades
que ensitios rurales.

A partir de una mirada critica sobre las politicas vigentes y también con el reconocimiento
delvalor que tienen los espacios productivos colectivos, se buscé enmarcar las acciones del
proyecto de investigacién en procura del fortalecimiento de estas formas de habitar. Desde
esa perspectiva, existen algunas caracteristicas que asumié la multiple funcionalidad en
las TS desarrolladas en el marco del proyecto de investigacion:

»  Espacio de para actividad de faena NGU: articula la funcion productiva con lo organizativo
colectivo; la construccién se encuentra en un terreno particular, pero lo usarian para
actividades productivas algunas familias de la organizacion.

»  Estufa NGU en vivienda de un integrante: articula la funcién doméstica de calefaccion en
inviernoy productiva (mantener temperatura adecuada para los pollitos bebés).

»  Espacio para cosecha de miel en LA: articula las tres funciones. Lo doméstico, al tratarse
de la galeria de la vivienda; lo productivo, al ser espacio para cosecha de miel; y lo
organizativo porque sera usado por varias familias vecinas del grupo.

»  Espacio para actividad de faena en LA: articula las tres funciones. Lo doméstico, al tratarse
de laampliacion de galeria de la vivienda y espacio de resguardo del automovil; lo
productivo, al ser espacio de resguardo para el momento de faena; y lo organizativo
porque sera usado por varias familias vecinas del grupo.

n  Cocinas INTA en ambas comunidades: articula lo productivo y lo doméstico, recupero de
saberes constructivos y adecuacién del disefio a practicas productivas y domésticas de
cada familia. Cada experiencia tuvo su particularidad. Eventualmente se aprovecharia
a nivel comunitario-organizativo (comiday bingo para recaudar fondos).

Conclusiones

Como se ha sefialado brevemente, existen diversas politicas, plblicas y privadas, que
impactan en el territorio rural cordobés y que contribuyen a la invisibilizacién de saberes
enddgenos, materiales y simbdlicos. Articulados en la perspectiva de tecnologia social,
estos saberes conforman lo que ha sido estudiado integralmente como modos de habitar
campesino. Atravésdel recuperoyrelectura de experienciasdeinvestigacién con diferentes
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comunidades, interesa retomar algunos elementos que abran la posibilidad de pensaren
otros modos de intervencion para abordar la cuestion del habitat en la ruralidad.

Las experiencias descritas presentan puntos de cruce, problematizaciones comunes,
saberes afines. Esto permitié pensar en ejercicios de traduccion, a partir de la vinculacion
entre ambas comunidades, generando una posibilidad de didlogo de saberes, materiales
y practicas.

La oportunidad de que diversas experiencias, disponibles y posibles, sean puestas en
dialogo se acerca a la idea de traduccién propuesta por Boaventura de Sousa Santos.
Este concepto es central para pensar en practicas socioterritoriales de desarrollo de
tecnologia social (Cejas, 2016). Santos (2010) sostiene que la tarea de traduccion se
propone crear inteligibilidad reciproca entre las experiencias de mundo, por lo que este
procedimiento incide tanto sobre los saberes como sobre las practicas (y sus agentes). La
tarea de traduccién implica un trabajo de interpretacion entre diferentes experiencias de
mundo, con el objetivo de identificar preocupaciones isomoérficas y de poner en didlogo
las diferentes respuestas que proporcionan (Santos, 2009). El principio heuristico de
esta tarea es el de la incompletud de todo sabery, ante el reconocimiento de las propias
limitaciones, se abre la posibilidad de un movimiento de apertura al didlogo con otros
saberes, también incompletos, pero quiza complementarios en algtin sentido.

El concepto central sobre el que se sustenta la traduccion es el de zona de contacto y
se refiere a campos sociales donde diferentes mundos de vida (normativo, practicas,
conocimientos) se encuentran, chocan, interactian. En una situacién concreta de
traduccidn, se define el campo de experiencia que se abordara, a partir de los saberes (y
agentes) que entran en didlogo, en interaccion. Santos sefiala ademas que este didlogo
de saberes (interpelacion, cuestionamiento, evaluacion, etc) no se produce en una
actividad intelectual abstracta, sino en el contexto de practicas sociales constituidas
y/o por constituirse, cuya dimension epistemoldgica es una entre otras. Desde esas
practicas emergen preguntas, espacios de vacancia o fronteras, que permiten articular los
conocimientos en presencia. La superioridad de un saber sobre otro deja de ser definido
por el grado de institucionalizacién y profesionalizacion, para pasar a ser definida por la
contribucién pragmatica que dicho saber arroja sobre el campo de experiencia que redine
a los agentes. Esta dislocacion pragmatica de las jerarquias no diluye la asimetria, pero
permite nuevas relaciones que se ajustan a un escenario concreto. De esta manera, se
generan nuevos espacios de didlogo, un tiempo de reflexion sobre las practicas que ya
presenta la comunidad.
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A partir del analisis de los elementos sefialados en los distintos apartados del texto, se
pueden extraer algunas conclusiones. La traducciéon entre los conocimientos sobre
materiales constructivos de los grupos campesinos y de los equipos CyT tiende a fortalecer
un proceso de autonomia en la comunidad. El saber que ya existia en el grupo sobre el
comportamiento de determinados materiales, en didlogo conlos saberesincorporados por
los equipos CyT, arrojé como resultado nuevos conocimientos en complementariedad. En
cada uno de los disefios se sintetizaron saberes de los diferentes campos de conocimiento;
espacios como el de faena (NGU) incluye materiales y técnicas constructivas vernaculas,
traducidos en un disefio de arquitectura convencional (con graficos, planos, cortes, etc.),
sistematizadas en un plan de obra que busca gestionar fondos para su realizacion.

Otro elemento que se observa remite a los modos de construir, intimamente vinculados a los
modos de produccién campesinos:

el trabajo de construccion de la casa no se constituyd historicamente en el campesinado como un
trabajo especializado, sino como un trabajo vulgar, transmitido y conocido por todos, asi como la
produccién de la manteca o de la harina para el consumo propio de la familia. (Lenzi, 2017)

No obstante, observamos que se incorporaron técnicas constructivas, asi como otras
modalidades de organizarse para el momento de construccién como por ejemplo la
autoconstruccion asistida en complemento con la construccion colectiva, reforzando la
autonomia a partir de la capacidad de la comunidad de apropiarse de la tecnologia.

Existe un saber colectivo preexistente que se fortalece a partir del trabajo con
organizaciones e instituciones. A partir del proyecto de investigacion, se generaron nuevos
vinculos y con ello nuevos o mas amplios entramados de actores. Se concluye que, a partir
de estos procesos hibridos y complementarios, se reafirman sus propios modos de hacer,
combinados con nuevos modos de organizacién de roles, gestion de recursos y tiempos.
En términos de su autonomia, quedan instaladas resoluciones materiales y técnicas
particulares y situadas, que pueden ser replicadas con adaptaciones en casos similares,
favoreciendo la autogestion constructiva y apropiada a sus modos de vida.

Recuperando la perspectiva de interjuego entre aspectos macro y micropoliticos, este
texto buscéd explorar, especialmente, en los saberes y memorias invisibilizadas de las
comunidades campesinas. En ese marco, se present6 un andlisis en torno a tecnologias
sociales vernaculas, que constituyen alternativas a las propuestas que se concentran
exclusivamente en sistemas y materiales industrializados. En ese sentido, se considera
impostergable la responsabilidad que el Estado tiene con los sectores rurales mas
vulnerables. En tanto garante del derecho al habitat digno, puede recuperar saberes y
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técnicas vernaculas, en didlogo con saberes académicos y materiales industrializados,
para la construccion de soluciones al habitat campesino, atendiendo a que este no se
reduce exclusivamente a la vivienda ni solo a la funcionalidad residencial.

Con lo sefialado hasta aqui, se subraya la centralidad que ocupa el recupero de los saberes
locales, tanto en instancias de disefio como de implementacién de tecnologias. De esta
manera, el didlogo interactoral, el recupero de experiencias y saberes invisibilizados
constituyen una perspectiva capaz de aportar al despliegue de nuevas dinamicas para
definir las acciones estatales que inciden en el habitat rural, procurando una mirada
integral.
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SECCION 3: REFLEXIONES FINALES.
APORTES CONCEPTUALES-EPISTEMICOS
Y METODOLOGICOS-OPERATIVOS PARAEL
DISENO EIMPLEMENTACION DE NUEVAS POLITICAS
HABITACIONALES

Esta publicacién recoge las reflexiones que fueron desarrolladas en el marco de un proyecto
deinvestigacion plurianual. Procurando recuperar diferentes experiencias de investigacion,
en curso o finalizadas, se propuso un trabajo de relevamiento, sistematizacién y estudio.
Este abordaba estrategias de gestién y tecnologias sociales, implementadas o en
desarrollo, en torno a la produccién del habitat. Esto se proponia el objetivo de ofrecer
insumos tedricos e instrumentales para fortalecer las capacidades locales en la atencién a
las problematicas habitacionales y socioproductivas existentes. Y también reposicionar a
los actores y gobiernos locales como sujetos estratégicos para el acceso a un habitat digno,
desde un enfoque de derechos humanos.

Se parte del desarrollo de una perspectiva conceptual, epistémica y metodoldgica, que
articula saberes y practicas emergentes de procesos de investigacién y gestion territorial
del habitat con procesos de fortalecimiento institucional. Particularmente, sobre la
escala municipal-comunal en materia habitacional y socioproductiva. De esta forma, se
busca contribuir al fortalecimiento de estrategias de gestion y tecnologias sociales en los
gobiernos y las comunidades locales. Este imperativo surge a partir de la constatacion
de que las politicas habitacionales, delineadas y ejecutadas histéricamente desde la
perspectiva clasica, no permiten solucionar las problematicas vigentes, sino que las
profundizan.
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REFLEXIONES FINALES. APORTES CONCEPTIALES-EPISTEMICOS...

Las categorfas que emergieron de la investigacion y que fueron presentadas en los textos
en torno a cada caso, se articulan con los marcos conceptuales presentados en el primer
capitulo. La capitalizacién de aprendizajes generados por el estudio de practicas referentes
se concentrd asi en dos ejes particulares: uno referido a nociones o nicleos conceptuales
que resultan claves o estructurantes como aportes a nuevas politicas publicas (aportes a
nivel conceptual-epistémico); y el otro, vinculado a los modos, estrategias, tecnologias
o herramientas necesarias de incorporar a las nuevas politicas pdblicas (aportes a nivel
metodolégico-operativo).

Asi mismo, a los fines propositivos de esta seccidn, reconocemos estos emergentes
organizados en relacién a la categorizacion planteada por Subirats et al. (2008) para
abordar el andlisis de politicas pdblicas®.

La perspectiva epistémicay metodoldgica: una diada para pensar la
inclusion

Pensarlosprocesosdeinclusiénsocialimplicanosolamenteel plano material, sinotambién
una inflexion gnoseoldgica en clave situada. Alli donde se territorializan discursos sobre la
inclusion social (en estos casos en clave de acceso al habitat) es pertinente preguntarnos

por los saberes y experiencias que son considerados como autorizados para la toma de
decisiones.

En las experiencias de investigacién analizadas se observa una variedad de enfoques en
torno a los abordajes de esta cuestion social, aunque la constante es la mirada sobre las
formas en que se incluye lavoz de las comunidades que habitan los territorios. En términos
de aportes conceptual-epistémicos en la fase de definicién de las politicas, los estudios
realizados han permitido identificar que el surgimiento, asi como la incorporacién de
los problemas en la agenda, ha sido propiciada a partir de eventos sociales conflictivos,
levantamientos sociales y/o visibilizacién de diferentes problematicas. La concepcién de
sujetos demandantes de derechos ante un Estado garante de los mismos se recupera,
favoreciendo el reconocimiento y validacién de dichas demandas, tanto como del rol
estatal ante ellas.

4 Reconocemos las fases de definicion e implementacion de la politica y las subfases internas en cada una
de ellas que nos permiten organizar los emergentes. De este modo se plantean: surgimiento del problema,
incorporacién en la agenda y definicién politica del problema; formulacion y decisién del programa,
implementacién y evaluacion respectivamente.
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Junto con ello, todos los casos estudiados parten de resignificar lo local, en términos
de singularidad, como espacio privilegiado de actuacion y nivel de intervencién estatal
estratégico. Ello conlleva, a nivel metodoldgico, promover lecturas situadas tanto de
necesidades como de capacidades y de reconocimiento de las preexistencias en dichos
ambitos y en cada uno de los territorios.

Esta lectura situada busca evitar disefios tecnocraticos que, bajo el argumento de un
conocimiento técnico especializado, excluyen otras formas del saber que no se ajustan
a la logica de la racionalidad y la eficiencia. Para ello, resulta clave la participacién en
las distintas etapas de la politica habitacional de actores y saberes habitualmente
invisibilizados (comunidades de base, organizaciones sociales, incluso ciertos niveles
locales de la estructura estatal) frente a actores y saberes consagrados, como forma
efectiva de evitar soluciones universalistas y estandarizadas.

Entre diversos enfoques, interesa destacar los realizados por Boaventura de Sousa
Santos, quien propone la perspectiva de didlogo de saberes (Santos, 2009). Esto conlleva
una propuesta epistémica tendiente a establecer espacios de comunicacion: zonas de
traduccion, seglinel autor,entre camposde experienciasy saberesdiversos: preocupaciones
isomérficas, segtin el autor. En ese sentido, entendemos que los procesos de produccion
de conocimiento para el abordaje de problematicas habitacionales pueden ser definidos
desde una premisa de inclusién gnoseoldgica. Donde existan procesos de inclusién social
(entramado en politicas plblicas, planes de acceso a tecnologias, capacitaciones, etc.)
es posible desplegar instancias de definicidon participativa, capaces de integrar saberes
histéricamente silenciados, subalternizados, desaprovechados.

Reforzamos, en esa definicién, la idea de propiciar un ejercicio de dialogo amplio que
permita expandir los margenes prefigurados de lo habitacional, para pasar a pensar
en el habitat como practica social integral. Esto significa que la agenda de tépicos
asociados a la problematica habitacional demanda aspectos que pueden no haber sido
contemplados originalmente. Por el contrario, si la idea de participacion se presenta
asociada a reduccionismos como la bisqueda de ahorro o incluso de empoderamiento
individual vinculado al esfuerzo propio, se desconocen los efectos emancipatorios de toda
consolidacién comunitaria. La clara diferenciacién de sectores sociales y estratificacion
de la demanda habitacional, surgida del reconocimiento de heterogeneidades, facilita el
acceso a productos y procesos diversos seglin necesidades y capacidades disponibles. Sin
embargo, esimportanteevitarlareproduccién de concepcionesdemograficastradicionales
y el acceso diferencial a derechos segln variables usualmente predominantes como la
capacidad de ahorroy pago de los hogares.
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En los casos estudiados, la construccién de la demanda habitacional y la relacién entre
grupos sociales (organizados o no) y agentes estatales contd con la participacion de
algunos actores (investigadores y/o referentes de organizaciones sociales) que operaban
en las zonas de contacto entre la racionalidad estatal y la “social”. Esta participacion,
muchas veces leida como mediadoray largamente discutida enlas ciencias sociales, puede
fortalecer el didlogo-articulacion con saberes, memorias y sensibilidades propias de las
comunidades a las que se dirigen las politicas. Estos otros actores también son agentes
capitalizadores de una mayor presion social en aquellos ejes sentidos por la comunidad
sin respuesta estatal. Esto favorece el corrimiento de los l[imites de la concesion estatal a la
hora de definir e implementar una politica.

Esta articulacion debe propiciarse en diferentes niveles: nivel institucional, nivel
gubernamental, nivel barrial, nivel de sectores y manzanas, y nivel de vivienda; lo que
suma complejidad y se convierte en un desaffo. Ejemplo de ello puede ser el caso de la
reurbanizacion de Villa 20, en el que el rol mediador e interlocutor de algunos grupos
técnicos entre diferentes ldgicas de actuaciony lenguajes de expresion resulta un hallazgo
digno de rescatar. Esto no se debe solo a la naturaleza de los equipos de trabajo necesarios
de constituir, sino también en cuanto a la valorizacién de su inclusion en las diferentes
etapas de disefio e implementacion de las politicas particulares.

Este enfoque tensiona las habituales configuraciones estatales y sus propias
contradicciones intrinsecas, exigiendo un reconocimiento de las luchas sociales en
el transito hacia la consecucién de derechos, y también el pasaje desde categorias
universales de actuacién a estrategias particulares a nivel local de corte singular. La nocién
de politica-proceso, presentada por los coordinadores de la experiencia de reurbanizacion
de Villa 20, es entendida aqui como un andamiaje y como el conjunto de dispositivos
entrelazados capaces de propiciar diferentes procesos -de los cuales derivaran diferentes
productos-. Por esta razén se convierte en un aporte emergente tanto en lo conceptual
como en lo operativo. Esta concepcién y operativizacién de la politica-proceso tiene
como eje al didlogo de saberes como herramienta de construccién de consensos. En este
sentido, tal como expresan Motta y Almansi (2017), el didlogo se produce a partir de un
entramado de instrumentos para diferentes niveles de participacion. En este esquema
es fundamental la utilizacion de la mas variada e innovadora gama de instrumentos de
intervencidn, organizacion y gestién que permitan ampliar la capacidad de adaptacién al
contexto particular. Es en el marco de este entramado local-particular, mas que en el de
las relaciones institucionales formales, que los actores toman decisiones sobre el uso de
recursos comunes con respecto a los problemas en cuestion.
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En el caso de analisis del trabajo con comunidades rurales, también desplegada desde la
perspectiva de didalogo de saberes, se procuraron instancias de desarrollo de tecnologias
que permitieran expresar saberes tradicionales de la comunidad local. En un paso
posterior, llevar el desafio hacia el disefio de un espacio de uso comunitario. A diferencia
de los demas casos analizados, la experiencia con comunidades rurales no se dio en el
marco de un abordaje estatal de politica habitacional, sino en el marco de un proyecto
de investigacion. Dicho proyecto indagaba las repercusiones, en clave habitacional y
tecnoldgica, de la implementacion de una politica habitacional provincial. En este caso,
la perspectiva analitica y critica sobre esa experiencia propicié el recupero de saberes
vernaculos que permitieran imaginar alternativas para el habitat rural.

En cuanto a latoma de decisiones, en los casos analizados se observo que, mientras mayor
es la heterogeneidad de objetivos del grupo, ellos se configuran con menor relevancia.
Fomentar el acuerdo comunitario en puntos estratégicos destraba tensiones y favorece
las instancias de negociacion. En esas situaciones, los objetivos planteados se vuelven
fundamentales cada vez que las diferencias con los gestores estatales o en la propia
dindmica de toma de decisién amenazan la disolucion de los acuerdos.

Al respecto, el abordaje de los casos referidos al programa RENABAP vy reurbanizacion
de Villa 20 permitieron identificar procesos dinamicos y abiertos, entendidos como
dispositivos que se desarrollan en los territorios y junto con actores especificos. Son este
tipo de procesos y recursos los que parecen posibilitar la articulacién entre la macro y
la micropolitica, asf como la interescalaridad necesaria entre relaciones de poder y las
accionesy los sujetos en los diferentes territorios.

Ahora bien, en términos de formulacién y decisién de los diferentes programas, la nocion
de politica como respuesta estatal a demandas ciudadanas para el acceso a derechos
puede resultar reductiva si no se complementa con un profundo anélisis y reconocimiento
de las causas de los problemas que generan dichas demandas. El reconocimiento de los
factores causantes, junto o por sobre los sectores demandantes, resulta una exigencia
estructural de las politicas piblicas en clave emancipadora. Sin la decisién de encarar
programas que enfrenten las causas de los problemas de fondo, la politica habitacional
puede llegar a transformarse en elemento paliativo de efectos que se materializan en los
territorios. Incluso puede replicar o fortalecer modelos generadores de las problematicas
que se pretende atender (como los modelos segregacionistas, extractivos o de avance
hacia entornos periurbanos y rurales como los que las experiencias analizadas pusieron
en evidencia).
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La dimensidn tecnoldgica en el habitat: tecnologia social y no-
neutralidad

A nivel metodolégico-operativo, la tecnologia y el sistema productivo elegido para la
concrecién de las diferentes soluciones habitacionales juegan también un papel central.
Desde la recuperacién de la dimension politica de la tecnologia, desarrollada en torno a
la categorfa de tecnologia social, se constata que estas elecciones tecnolégico-productivas
estan condicionadas por valores con efectos inclusivos o excluyentes intrinsecos a ellas.
Ellos se trasladan operativamente a los procesos de los que luego forman parte. Existe
asi una ética de la elecciéon tecnolégica y del sistema productivo. Esta cobra forma en
funcion de variables de inclusion-exclusién; uniformidad-singularidades; imposicion
tecnocratica-apropiacién auténoma; colonialidad-emancipacién; y de recursos, saberes,
culturas y capacidades puestas en juego o consideradas. Esta ética es previa a la ética de
aplicabilidad o concrecion tecnolégica propiamente dicha.

De esta manera, las implicancias politicas de las tecnologias encarnan ciertas formas
de poder; por lo tanto, resulta fundamental analizar las consecuencias de las elecciones
en torno a ellas. Se destaca la necesidad de una formacion politica de los disenadores y
ejecutores, asi como contar con herramientas para la participacion (como espacios de
discusiones e intercambio de opiniones) y, fundamentalmente, para la toma de decisiones
detodoslos gruposinvolucradosdesdeeliniciodel proceso (Winner,1988). Estaselecciones,
que acontecen enlafase de definicion de la politicaantes de suimplementacion, permiten
cristalizar espacialidades acordes a las practicas, saberes y memorias de sus habitantes. A
su vez, de las decisiones tecnolégicas respecto a las soluciones habitacionales a adoptar
dependeré el sistema productivo necesario para construirlas. Es decir, detrds de una
decision tecnolégica hay una decision econémica respecto a quiénes producen esas
tecnologias, cémo lo hacen vy, sobre todo, cémo se distribuye la renta generada de ese
proceso productivo.

Desde el abordaje de los casos, se evidencia como emergente clave la relevancia de una
cuidada seleccién tecnolégica con activa participacién y posibilidad de intervencién-
modificacion por parte de las comunidades. Particularmente en el programa analizado en
la ciudad de Rio Cuarto, se observa ademas el desarrollo de la capacidad autonémica del
municipio para intermodelar la politica.

Junto con la revision critica realizada en comunidades rurales, se observa la importancia
de la escala a la hora de la implementacién de las tecnologias. Aquellas de gran escala
escapan al control directo de los disefiadores, ejecutores y a los grupos involucrados,
convirtiéndose en tecnologias autoritarias (Mumford, 1964). De manera contraria una

17



ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

menor escala habilita una democratizacion de todo el proceso, desde las definiciones
hasta laimplementacion.

Segln los avances conceptuales, derivados tanto de la profundizacion teérica como del
analisis de casos, la reversion de modos de gestion y las tecnologias -algunas ya caducas-
en el campo habitacional se encuentran fuertemente relacionadas a las variables
conceptualesy pautas operativas como las explicitadas. Sin embargo, tal como también se
pudo indagar, la generacion de rupturas en el orden dominante, en clave emancipatoria y
redistributiva en el campo habitacional, evidencia tensionesy contradicciones que obligan
a continuar con la indagacién y mantener una actitud permanente de vigilancia activa. Es
en el seno de estas tensiones donde se da la disputa por la internalizacion real de valores
distintos a la exclusién con que estan prefiguradas las construcciones sociopoliticas y
tecnolégicas vigentes.

Lo local y lo territorial

Loselementos sefalados hastaaquipermitendesplegarun tltimoelementoemergenteen
las reflexiones finales del trabajo. Este, por un lado, articula lo epistémico y lo tecnolégico
Yy, por otro, agrega aspectos a considerar, de cara al disefio e implementacién de politicas
plblicas en el campo del habitat.

Pensar lo local como una dimensién del territorio, mas alla de sus limites politicos y
demarcaciones de gestién estatal, abre la posibilidad de reconocer alli un espacio de
produccion de conocimiento compuesto por un amplio acervo comunitario de saberes 'y
memorias situadas. Esta perspectiva propicia el reconocimiento de las dimensiones micro
y macropoliticas que de diferentes maneras han sido identificadas en los casos analizados
pero que, en esta instancia, se recuperan como el interjuego entre saberes y memorias
territoriales y los dispositivos estatales para el abordaje de problematicas de habitat.

Se entiende que toda definicién que persiga procesos de inclusion social, como las
politicas habitacionales, necesariamente debe incluir a sujetos y saberes del territorio.
Esto no significa acotar el abordaje de una problematica compleja al sistema de lo local.
Por ejemplo, en el andlisis de casos con comunidades rurales se analizé como el avance
de légicas globalizadas de extractivismo se expanden en el territorio y esto compone,
de maneras muy especificas, los modos de habitar en la ruralidad (sea en expresiones
de lucha, de resistencia, de subordinacion, etc.). Comprender la complejidad de la
problematica habitacional demanda, en todo caso, privilegiar la mirada sobre lo global
desde lo local y reconocer el pulso preciso que las dindmicas micropoliticas expresan en
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los territorios. De esta forma, esta mirada se convierte en una operacion epistémica que
habilita una revalorizacion de los saberes locales.

Como se sefald, la perspectiva de tecnologfa social, que incluye la mirada procesual de
organizacion y de producto, brinda elementos valiosos para considerar las diferentes
etapas de configuracién de politicas publicas que se orientan a resolver problematicas
habitacionales. Esta perspectiva le disputa sentidos a la definicion reductiva de tecnologia
como producto, para disponer un campo de reflexién sobre la dimensién politica de
la tecnologia y abrir asi paso a repensar las dimensiones de procesos de desarrollo
tecnolégico y de organizacion para su gestion. Estas reflexiones, propias del estudio de
las interacciones entre ciencia, tecnologia y sociedad resuenan en el campo del habitat;
el cual frecuentemente aborda una problematica compleja desde cortes viviendistas,
sin recuperar saberes asociados a las practicas que este espacio aloja, los saberes
constructivos, ni tampoco aspectos de escala territorial que componen los diversos modos
de reproduccién de la vida.

Retomando a Subirats, y complementando sus aportes a partir de los emergentes de los
casos presentados, es posible decir que la instancia de disefio de politicas demanda de un
trabajo agudo de construccién de la problematica, reconociendo las demandas que las
comunidades pueden hacerle al Estado en sus diferentes escalas. Esa produccion situada
de conocimiento no se agota en la demanda, sino que abre un repertorio de saberes
locales, de diverso orden, que puede aportar a la produccién de soluciones.

119



BIBLIOGRAFIA

Alcala, L. C. (1995). La vivienda como objeto de comprensién. En L. C. Alcala (comp.), Pensar
la vivienda. Ed. Agora. Talasa Ediciones S. L.

Alderete, MV. y Menardi, E. (2021) Il Congreso Internacional Desarrollo Territorial: Nuevos
desafios en la construccion de los territorios. Los desarrollos en América Latina. edUTecNe.
https://ria.utn.edu.ar/handle/20.500.12272/4943.

Alonso, G. (2007). Las capacidades institucionales entre el estado y la sociedad. Cuarto Congreso
Argentino de Administracién Publica, Buenos Aires, Argentina.

Arancibia, E., y Dias, R. D. B. (2014). Ciencia, tecnologia y desarrollo en América Latina: una
conversacion con Osvaldo Sunkel. Revista Espacios, 35(8).

Arocena, ). (1995). El desarrollo local: un desafio contemporaneo. Ed. Nueva Sociedad, CLAEH
y Universidad Catélica del Uruguay. http://200.41.82.27/cite/media/2016/02/
Arocena-]_2002_El-desarrollo-local-un-desafio-contemporaneo-Capitulo-l.pdf

Balabanian, N. (1999). La tecnologia, ;ama o esclava? Revista Llull, revista de la sociedad
espafola de historia de las ciencias y de las técnicas, 43(22), 5-36. Universidad de Zaragoza.

Barreto, M. A. y Alcald, L. I. (2008). Cambios en las Prestaciones urbano-ambientales de la
politica habitacional Argentina. Reflexiones a partir de cuatro programas orientados
a poblacion en situacién de pobreza del Gran Resistencia. En D. Pipa, P Peyloubety L.
De Salvo, Ciencia y tecnologia para el habitat popular. Desarrollo tecnoldgico alternativo para
la produccion social del habitat. Editora Nobuko.

Barros, R. y Magno, J. (2018). Conflictos, desafios y oportunidades en los procesos de
reurbanizacion en ciudad de Buenos Aires. El caso Villa 20, Lugano. Habitat Inclusivo,

120


https://ria.utn.edu.ar/handle/20.500.12272/4943
http://200.41.82.27/cite/media/2016/02/Arocena-J_2002_El-desarrollo-local-un-desafio-contemporaneo-Capitulo-I.pdf
http://200.41.82.27/cite/media/2016/02/Arocena-J_2002_El-desarrollo-local-un-desafio-contemporaneo-Capitulo-I.pdf

BIBLIOGRAFIA

18. http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/conflictos-desafios-y-oportunidades-
en-los-procesos-de-reurbanizacion-en-ciudad-de-buenos-aires-el-caso-villa-20-
lugano/.

Bengoa, J. (1987). Pobladores rurales y vivienda rural. EURE, 13(39-40), 35-42.

Bijker, W.; Hughes T.P; y Pinch, T.J. (1989). The social construction of technological systems: new
directions in the sociology and history of technology. MIT Press.

Bohoslavsky, E. y Soprano E. (2010). Una evaluacién y propuestas para el estudio del
Estado en Argentina. En Bohoslavsky E. y Soprano G. (Eds.), Un Estado con rostro
humano: Funcionarios e instituciones estatales en Argentina desde 1880 hasta la actualidad.
Prometeo.

Boils Morales, G. (2003). Las viviendas en el ambito rural. Notas, Revista de informacion y
analisis, 23, 42-53.

Bourdieu, P (2007). El sentido prictico. Siglo XXI Editores.

Brugué, J. y Goma, R. (1998). Gobiernos locales y politicas piblicas. Bienestar social, promocion
econdmica y territorio. Ariel Ciencia Politica.

Carvalho, A.; Paula, N.y Pereira, D. (2016). Programa Nacional de Habitacao Rural e modo
de morar no campo: reflexdes a partir da casa rural na Zona da Mata mineira. Habitat
no Campo, nas Aguas e nas Florestas, 17,1-10.

Castillo-Blanco, F. (2004). Los procesos de modernizacion y capacitacion en los gobiernos locales
Iberoamericanos N°8. Union Iberoamericana de Municipalistas.

Castro-Gomez, S. (2007). Decolonizar la universidad. La hybris del punto cero y el didlogo
de saberes. En S. Castro-Gomez y R. Grosfoguel, El giro decolonial: reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Siglo del Hombre Editores,
Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar.

Castro-Gémez, S. y Grosfoguel, R. (2007). Prélogo. Giro decolonial, teorfa critica y
pensamiento heterarquico. En S. Castro-Gémez y R. Grosfoguel, El giro decolonial:
reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Siglo del
Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar.

Cejas, N. (2016). Reflexiones desde un paradigma epistemolégico de transicién: aportes a
la co-construccion de tecnologia social. En M.C. Liendoy P Fernandez (comp.), Saberes
yemancipaciones desde el Sur (pp.155-175). Eduvim.

121


http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/conflictos-desafios-y-oportunidades-en-los-procesos-de-reurbanizacion-en-ciudad-de-buenos-aires-el-caso-villa-20-lugano/
http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/conflictos-desafios-y-oportunidades-en-los-procesos-de-reurbanizacion-en-ciudad-de-buenos-aires-el-caso-villa-20-lugano/
http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/conflictos-desafios-y-oportunidades-en-los-procesos-de-reurbanizacion-en-ciudad-de-buenos-aires-el-caso-villa-20-lugano/

ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

Cejas, N. (2020). Para descolonizar el habitat rural: Un analisis de la matriz colonial de
las politicas publicas habitacionales en Cérdoba, Argentina. Territorios, (43), 224-245.

Cejas, N., Mandrini, M. R.y Laria, J. (2019). Habitat campesino desde un enfoque integral:
analisis de una experiencia de disefio colectivo. Revista transformacion socio-espacial,
1(1), 47-59.

Cejas, N. y Mandrini, M. R. (2021) Saberes in-corporados. Enfoques contrahegemanicos
parala produccion del habitat. De Pricticas y Discursos. Cuadernos de Ciencias Sociales.
Afo10, N°15, 1-15. Universidad nacional del Nordeste.

Chiara, M., Di Virgilio, M., y Arriagada, |. (2017). Gestion de la politica social: conceptos y
herramientas. Universidad Nacional de General Sarmiento.

Cravacuore, D. (2014). La recentralizacion emergente en América Latina. En C. Fidel y A.
Villar (comp.), Miradas y controversias del desarrollo territorial en Argentina: aproximacion
a un enfoque analitico. Ediciones del CCC Centro Cultural de la Cooperacién Floreal
Corini. Universidad Nacional de Quilmes.

Cravacuore, D. (2015). Recentralizacion municipal en América Latina. Algunas razones explicativas
[Ponencia]. X| Conferencia Interamericana de Alcaldes, Miami, EE.UU.

Costa, A. B. (2013). Tecnologia social & politicas piiblicas. Instituto Pélis, Fundacdo Banco do
Brasil.

Dagnino, R. (2008) Empezando por la extension universitaria. En Peyloubet, P; De Salvo,
L; Pipa, D (comp.) Ciencia y Tecnologia para el habitat popular. Desarrollo tecnoldgico
alternativo para la produccion social del habitat. Nobuko.

Dagnino, R. (2010). Trayectorias de los Estudios sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad, y de
la Politica Cientifica y Tecnolégica en Iberoamérica. Argumentos de razon técnica, (13),
57-83.

Dagnino, R. (2014). Tecnologia Social: contribuicoes conceituais e metodologicas. Eduepb.

Dallorso, N. S. (2012). Notas sobre el uso del concepto de dispositivo para el andlisis de
programas sociales. Espiral Estudios sobre Estado y sociedad, 19(54), 43—74.

De Certeau, M. (2000 [1979]). La invencién de lo cotidiano. Tomo 1. Artes de hacer.
Universidad Iberoamericana.

Deleuze, G.y Guattari, F. (1997). Mil Mesetas. Capitalismo y esquizofrenia. Pre-Textos.

122



BIBLIOGRAFIA

Diaz Romero, D. (2019). El norte cordobés, asediado por desmontes quimicos de los ganaderos.
Sala de prensa ambiental. https://periodismoambiental.com.ar/el-norte-cordobes-
asediado-por-desmontes-quimicos-de-ganaderos/.

Fair, H. (2010). El debate politico entre los enfoques marxistas, posmarxistas y
posmodernos. La lampara de Didgenes, 11(20-21), 237-260.

Fals Borda, O. (1963). El Brasil: campesinos y vivienda. Facultad de Sociologia, Universidad de
Colombia.

Foucault, M. (1984). El juego de Michel Foucault. En M. Foucault, Saber y verdad, pp.127-162.
Ediciones de la Piqueta.

Gabosi, M ]. (2021) La participacion de las mujeres en la reurbanizacién de Villa 20: las
dificultades que atravesaron para participar del proceso. Quid 16. Revista del Area de
Estudios Urbanos, (15), 66-90.

Gargantini, D. (2005). Gestion local del habitat: experiencias en municipios intermedios. Coleccion
Thesys 7. EDUCC.

Gargantini, D. (2012). Pautas operativas para una nueva gestion local del habitat en
ciudades intermedias. Revista Cuaderno Urbano, 12. Nobuko; EUDENE.

Gargantini, D. (2013). Indicadores para el monitoreo y evaluacion de la gestidn socio-
habitacional en ciudades no metropolitanas. Revista Invi, 28(77), 69-109.

Gargantini, D. (2015). La gestion socio habitacional en el ambito local. Experiencias y desafios
pendientes en los municipios argentinos. Feriay Congreso Internacional Expo Municipios
2015: los gobiernos locales y los nuevos desafios, Cérdoba, Argentina.

Gargantini, D. (2021) “Tecnologias sociales y fortalecimiento de las capacidades locales en
la atencion de problematicas habitacionales y socio-productivas” En M. V. Alderete y
E. Menardi (comps.), Il Congreso Internacional Desarrollo Territorial. Nuevos desafios en la
construccion de los territorios. Los desarrollos en América Latina (pp. 427-435). EdUTecNe.
https://ria.utn.edu.ar/handle/20.500.12272/4943.

Gargantini, D. y Cejas, N. (2019). La revalorizacion de ambitos y saberes locales como
factores estratégicos en la consecucién de un habitat digno. Revista Direito da Cidade,
11(4), 340-362. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. https://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/rdc/article/view/42293.

Gargantini, D. y Cerrezuela, M. (2021). Politica habitacional y tecnologias sociales: la nocién
de politica-proceso como factor promotor de experiencias emancipatorias [Ponencia]. XVIII

123


https://periodismoambiental.com.ar/el-norte-cordobes-asediado-por-desmontes-quimicos-de-ganaderos/
https://periodismoambiental.com.ar/el-norte-cordobes-asediado-por-desmontes-quimicos-de-ganaderos/
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/42293
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/42293

ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

Encuentro de Geografias de América Latina. VIII Congreso Nacional de Geografia de
Universidades Plblicas de la Repiblica Argentina, Universidad Nacional de Cérdoba.

Gargantini, D. y Fank, L. (2017). Capacidades municipales para el disefio y gestion de politicas
de acceso a la tierra urbana. 1l Encuentro de Investigadores y Estudiantes en Ciencias
Sociales y Humanidades. XIV Jornadas Estudiantiles y VIl Jornadas de Investigacion
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Catdlica
de Cérdoba, Cérdoba, Argentina.

Cargantini, D. y Pedrotti, C. (2018). Capacidades institucionales del gobierno municipal en
el disefio y gestién de politicas habitacionales. Revista Economia, Sociedad y Territorio,
XVIII (57). El Colegio Mexiquense A.C.

Conzalez Claveran,]. (1998). La produccién de lavivienda rural. Proceso o problema. Revista
Vivienda Popular, 4,16-19.

Gonzéalez Meyer, R. (2009). Lo local en la teoriay en la politica. Polis, Revista de la Universidad
Bolivariana, 8(22), 67-80. https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/v8nz2/artos.pdf.

Gonzalez, L. J. (2021). Una realidad que llegd para quedarse: La CTEP y el escenario
emergente a partir de la Marcha de San Cayetano (2016). Sociohistorica, 48(e146).

Craglia, E. (2004). Disefio y gestion de politicas piiblicas hacia un modelo relacional. Serie PROFIM.
Vol.1. EDUCC.

Grémion, P (1976). Le pouvoir périphérique. Edition du Seuil.
Guattari, F y Rolnik, S. (2013). Micropolitica: cartografias del deseo. Tinta Limén.

Gutiérrez, G. (2015). Habitat, vivienda y cultura campesina. Problematicas y abordajes en
la region sur de Rio Negro. En Centro de Estudios Legalesy Sociales, Derecho a la tierra
yalavivienda. CELS.

Hilderbrand, M.y Crindle, M. (1997). Building State Capacity in the Public Sector. What can
be done? En M. Grindle, Getting Good Government. Capacity Building in the Public Sectors
of Developing Countries, pp. 31-62. Harvard University Press.

Laclau, E. (1993). Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo. Nueva Vision.
Laclau, E. (1996). Emancipacion y diferencia. Ariel.

Laclau, E. (2003). Identidad y economia en la constitucién de légicas politicas. En J.
Butler, E. Laclau y S. Zizek (comps.), Contingencia, hegemonia y universalidad. Didlogos
contemporaneos en la izquierda. FCE.

124



BIBLIOGRAFIA

Laclau, E. (2005). Desconstruccion, pragmatismo, hegemonfa. En C. Mouffe (comp.),
Desconstruccion y pragmatismo, pp. 97-136. FCE.

Laclau, E. (2005b). La razon populista. FCE.

Laclau, E. y Mouffe, CH. (1987). Hegemonia y Estrategia Socialista. Una radicalizacion de la
democracia. FCE.

Lenzi, C. (2017). A habitacdo camponesa no programa MCMV [Tesis de Maestria]. Instituto de
Arguitetura e Urbanismo. Universidade de Sao Paulo.

Lima, M. M.y Dagnino, R. (2011). Economia Solidaria E Tecnologia Social: Utopias Concretas
E Convergentes. Otra Economia 7 (12), 3-13.

Mancano Fernandes, B. (2005). Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais:
Contribuicdo tedrica para uma leitura geogrdfica dos movimentos sociais. Osal, Clacso.

Mandrini, M.R. (2017). Reinterpretacion del habitat construido en tierra a partir de
experiencias colectivas en el marco de un paradigma cognitivo alternativo [Tesis
doctoral]. Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Universidad de San Juan,
Argentina.

Mandrini, M.R. (2019). Reconfigurar el concepto de sustentabilidad. Convivencias y
tensiones en la construccion del habitat campesino en el noroeste cordobés. En
M. R. Mandrini y C. Quevedo (comps.), Debates sobre el habitat: una aproximacion
interdisciplinaria. CONICET.

Mandrini, M.R; Cejas, N. y Bazan, A. (2018). Erradicacion de ranchos ;Erradicacion de
saberes? Reflexiones sobre la region noroeste de la provincia de Cérdoba, Argentina.
Anales del Instituto de Arte Americano, 48(1), 83-94.

Martinez Coenda, V. y Cejas, N. (2018) “Tecnologia y decolonialidad. Aportes para pensar
la tecnologia y la inclusién en clave decolonial”. En M. L. Magallanes Udovicich y A.
Zanotti (comps.), Didlogos en ciencia, tecnologia y sociedad. Brujas UNC.

Mignolo, W. (2009) La teoria politica en la encrucijada descolonial. Ediciones Del Signo.

Mignolo, W. (2014). Desobediencia epistémica. Retorica de la modernidad, logica de la colonialidad
ygramatica de la descolonialidad. Ediciones del Signo. 2010.

Moro Abadia, O. (2003). ;Qué es un dispositivo? Empiria. Revista de Metodologia de Ciencias
Sociales, 6, 29-46.

125



ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

Motta, ]. M., Almansi, F,, Rocca, M. E., Acerbo, A. E., Figueredo, B., Ramos Mejia, P, Encina
Tutuy, N.y Oliveira, R. (2018). La planificacién y gestidn participativa holistica en el
ejercicio del derecho del derecho a la ciudad. Proceso participativo en el marco del
proyecto integral de re-urbanizacién de Villa 20, Lugano, CABA. Cuestion Urbana, 2(3).

Motta, J. M., y Almansi, F (2017). Gestién y planificacién por proceso-proyecto para el
mejoramiento de villasy asentamientos de gran escala. El caso de la Re-Urbanizacion
de Villa 20 en la CABA. Medio Ambiente y Urbanizacion, 86(1), 145-168.

Mumford, L. (1964) Authoritarian and Democratic Technics. En Technology and Culture, vol.
5,n°1, pp.1-8.

Nirenberg, O., Brawerman,].y Ruiz, V. (2006). Programacion y evaluacion de proyectos sociales.
Aportes para la racionalidad y la transparencia. Paidos.

Novaes, R.B.y Dias, R. (2009). Contribuicoes ao Marco Analitico-Conceitual da Tecnologia
Social. En Dagnino, R. Tecnologia social: ferramenta para construir outra sociedade, pp.113-
154. Campinas, IG/INICAMP

Paez, O., Sanchez, M., Castano, B., Ledesma, A.y Zabala, P (2011). El rol del trabajo social.
Programa de sustitucion de viviendas ranchos para la erradicacion de mal de Chagas.
En Il Jornadas Regionales de Trabajo Social. Universidad Nacional de Villa Marfa.

Pastor, G. (2000). Vivienda vernacula del noroeste argentino. El caso de la vivienda rural
de Tucuman. Siete aspectos para una definicion de la vivienda rural del Valle de Taff.
Gazeta de Antropologia, 16,1-13.

Pedro, B. (2017). Espacios académicos que aborden la formacion de los profesionales
que intervienen en el habitat desde el compromiso con los intereses y necesidades
populares. Habitat y Sociedad, 10, 79-98. Editorial Universidad de Sevilla.

Pedro, B. (2021). Acompafiamiento profesional y técnico en procesos de lucha por la
vivienda, que aporten a la participacion vinculary protagoénica. Villa 20. El proceso de
integracién sociourbana. Revista lnstitucional de la Defensa Piiblica de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 11(26), 348-372. http://www.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/
revista_26_-_villa_20_o.pdf.

Pedrotti, C. (2016). Calidad residencial y condiciones de produccion en la vivienda social promovida
por el sector privado. Zona Metropolitana de Toluca, 2001-2011. Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad. UNAM. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

126


http://www.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/revista_26_-_villa_20_0.pdf
http://www.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/revista_26_-_villa_20_0.pdf

BIBLIOGRAFIA

Peresini, N.y Nievas, C. (2021). Algunas reflexiones en torno a la participacion de organizaciones
sociales en la configuracion y ejecucion del programa RENABAP ; Es posible pensar las politicas
pliblicas como dispositivos emancipatorios? [Ponencia]. XVIII Encuentro de Geografias de
América Latina. Universidad Nacional de Cordoba, Cérdoba.

Petrelli, H, Galizzi, D. y Orecchia, M. (2014). Capacidades estatales de intervencion
territorial. En Instituto Provincial de Administracién Plblica, Lineas de investigacion
2014. Informe final. IPAP

Pifieiro, D. (1985). Formas de resistencia de la agricultura familiar: el caso del Noreste de Canelones.
Ciesu.

Porto-Gongalves, CW. (2009). De Saberes y de Territorios-diversidad y emancipacién a
partir de la experiencia latino-americana. Polis, 22, 01-13.

Rahman, A. y Fals Borda, O. (1992). La situacién actual y las perspectivas de la IAP en el
mundo. En M. C. Salazar, La investigacion-accion participativa. Inicios y desarrollos, pp. 205-
233. Editorial Popular. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Cienciay la Cultura. Sociedad Estatal Quinto Centenario.

Ramirez, R. (2002). Evaluacion social de politicas y programas de vivienda: un anélisis de
la contribucion de la vivienda a la reduccion de la pobreza urbana. Boletin del Instituto
de la Vivienda (INVI), 17(45). Universidad de Chile.

Reese, E. (2003) Instrumentos de gestion urbana, fortalecimiento del rol del municipio y desarrollo
conequidad [Material de estudio del Curso de Gestién Urbana]. Lincoln Institute, Lima,
Per(.

Rodriguez, M., Taborda, A., Eula, M., Camisasso, M., Guglielmelli White, A. (2011) La
evaluacion de las politicas habitacionales. Significados y estados del arte. Cuadernos de
trabajo. Serie Investigacion N° 1. Escuela de Trabajo Social, Universidad Nacional de
Cérdoba, Cordoba, Argentina.

Rodulfo, M. B. (2005) La evolucion de la gestion en politicas habitacionales y su relacion con el
desarrollo local. El caso argentino. Andlisis comparativo de modelos de gestion [Disertacion].
X Encuentro de la Red ULACAV: Universidad y vivienda social-Experiencias
académicas para la gestién local del habitat. Rosario, Argentina.

Rosalia, P (2016). Destruccion y sustitucion del hogar-rancho. ;Qué progreso? ;Cudl
retroceso? Revista Matices, 1-5.

127



ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

Rosas-Huerta, A. (2008). Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional.
Politica y Cultura, 30,119-134.

Santos, B. (2003). Critica de la razon indolente: contra el desperdicio de la experiencia (Vol. 1).
Desclée de Brouwer.

Santos, B. (2009). Una epistemologia del sur: la reivindicacion del conocimiento y la emancipacion
social. Siglo XXT, CLACSO.

Santos, B. (2010). Para descolonizar Occidente: mas alla del pensamiento abismal. CLACSO.
Prometeo libros.

Santos, B. (2017). ¢Existe un Occidente no Occidentalista?”, En Santos, B. Justicia entre
Saberes: Epistemologias del Sur contra el Epistemicidio. pp.137-155. Ediciones Morata.

Sautu, R.; Boniolo, P; Dalle, Py Elbert, R. (2005). Manual de metodologia. CLACSO.

Scartascini, C. y Tommassi, M. (2014). Capacidades gubernamentales en América Latina:
Por qué son tan importantes, qué se sabe sobre ellas y cudles son los pasos a seguir. Banco
Interamericano de Desarrollo.

Sesma, |. (2021). La invencion del rancho. Andlisis de la construccion discursiva del habitat rural en
programas de desarrollo en el noroeste cordobés. [Tesis doctoral]. Universidad Nacional de
Cérdoba, Cordoba, Argentina.

Subirats, ]., Knoepfel, P, Larrue, C. y Varonne, F. (2008) Andlisis y gestion de politicas piiblicas.
Ariel Ciencia Politica.

Thomas, H. (2009). Tecnologias para inclusdo social e politicas publicas na América Latina.
Tecnologias sociais: caminhos para a sustentabilidade, 25-71.

Thomas, H. (2011). Tecnologias para la inclusién social y politicas piblicas en América
Latina [Ponencia]. Il Workshop Internacional sobre Tecnologia Social e Politicas na
América Latina, Universidade Estatal de Campinas, Campinas, Brasil.

Thomas, H., Fressoli, M. y Santos, G. (2012). Tecnologia, Desarrollo y Democracia. Nueve
estudios sobre dinamicas socio-técnicas de exclusion/inclusion social. IESCT.

Thomas, H.y Santos, G. (2015). Introduccion. Tecnologias para incluir. Lenguaje Claro. IESCT.

Thwaites Rey, M. (2010). Después de la globalizacion neoliberal. ;Qué Estado en
América Latina? OSAL, XI (27), 19-44. CLACLSO. http://www.cronicon.net/paginas/
Documentos/Despu%E9s%20de%20la%20glob%20oneoliberal pdf en OSAL
(Buenos Aires: CLACSO) Afio XI, N° 27, abril.

128



BIBLIOGRAFIA

Vanoli, F. (2018). Habitat como campo de disputa: agenciamientos colectivos ante un
sistema de dominacién multiple. Revista Cuaderno Urbano, 24, pp.117-136. Universidad
Nacional del Noroeste.

Vanoli, F yCejas, N. (2021). Tensionesy fracturas en el territorio: Procesos socio-territoriales
del habitat rural en la provincia de Cérdoba, Argentina. Intersticios de la politica y la
cultura, 10(19), 107—129.

Vanoli, .y Mandrini, M. R. (2021). Sustentabilidad y habitat campesino: abordajes desde
la ecologia politica en el territorio rural de Cérdoba, Argentina. Vivienda y comunidades
sustentables, 9, 77—89.

Vanoli, F, Martinez Coenda, V. y Cejas, N. (2018). Procesos comunicacionales en la
produccién de hédbitat: tres inflexiones para un abordaje decolonial. Question, 1(58),

pp.1-21.

Vommaro, G.,y Gené, M. (2017). Argentina: El afio de cambiemos. Revista de Ciencia Politica,
37(2), 231-254.

Winner, L. (1983). Technologies as forms of life. Epistemology, methodology, and the social
sciences, pp. 249-263. Springer.

Winner, L. (1987). La ballena y el reactor. Una biisqueda de los limites en la era de la alta tecnologia.
Cedisa.

Winner, L. (1988) The Whale and the Reactor: A Search for Limits in an Age of High
Technology. Reprint.

Ziccardi, A. y Cravacuore, D. (2017). Los gobiernos locales y las politicas de vivienda en México y
América Latina. UNAM.

FUENTES

Agost, L. (2017). Informe Montes de Cordoba. Proyecto MonTeS. http://montesdecordoba.
org/.

CEPAL-MINURVI-UN (2016). América Latina y el Caribe. Desafios, dilemas y compromisos de una
agenda urbana comiin. CEPAL. http://www.cepal.org/es/publicaciones/40656-america-
latina-caribe-desafios-dilemas-compromisos-agenda-urbana-comun.

129


http://montesdecordoba.org/
http://montesdecordoba.org/
http://www.cepal.org/es/publicaciones/40656-america-latina-caribe-desafios-dilemas-compromisos-agenda-urbana-comun
http://www.cepal.org/es/publicaciones/40656-america-latina-caribe-desafios-dilemas-compromisos-agenda-urbana-comun

ESTADO, TERRITORIOS Y TECNOLOGIA

Global Taskforce (2016). Declaracion de la Segunda asamblea mundial de gobiernos locales y
regionales en la Tercera Conferencia de la ONU sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible-
Habitat 111. The Global Network of Cities, Local and Regional Governments. https://
www.uclg.org/sites/default/files/declaracion_de_la_2a_asamblea_mundial_a_
habitat_iii.pdf.

Ley 9.601 de 2009. Emergencia Habitacional —Sanitaria. 18 de febrero de 2009. BO nro. 46.

Naciones Unidas (2016). Nueva Agenda Urbana. Resolucion aprobada por la Asamblea General el
23 de diciembre de 2016. ONU Habitat. http://habitat3.org/wp-content/ uploads/New-
Urban-Agenda-GA-Adopted-68th-Plenary-N1646660-S.pdf (consulta: 24/02/2017).

SISU (2021). Informe de gestion anual 2021. Secretaria de Integracion Socio Urbana. Ministerio
de Desarrollo Social. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_
gestion_anual_2021_renabap_18_mar_2021.pdf.

SISU (2021b). Manual de presentacion de proyectos de obras tempranas para provincias y
municipios. Argentina unida por la integracion de los barrios populares. Secretaria de
Integracion Socio Urbana. Ministerio de Desarrollo territorial y Habitat. https://www.
argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_de_proyectos_pot_para_provincias_y_
municipios.pdf.

SISU (2021¢). Informe de gestion. Primer semestre 2021. Secretaria de Integracion Socio
Urbana. Ministerio de Desarrollo Social. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/informe_primer_semestre_2021-_sisu_9_de_agosto.pdf.

UCLG-CCLU (2016). El compromiso de Bogota y la agenda de accion. Declaracion del 5° Congreso
de CGLU. Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales, 15 octubre, Bogota,
Colombia. Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales - United Cities
and Local Governments. https://www.uclg.org/sites/default/files/el_compromiso_
de_bogota_o.pdf.

130


https://www.uclg.org/sites/default/files/declaracion_de_la_2a_asamblea_mundial_a_habitat_iii.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/declaracion_de_la_2a_asamblea_mundial_a_habitat_iii.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/declaracion_de_la_2a_asamblea_mundial_a_habitat_iii.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_gestion_anual_2021_renabap_18_mar_2021.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_gestion_anual_2021_renabap_18_mar_2021.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_de_proyectos_pot_para_provincias_y_municipios.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_de_proyectos_pot_para_provincias_y_municipios.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_de_proyectos_pot_para_provincias_y_municipios.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_primer_semestre_2021-_sisu_9_de_agosto.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_primer_semestre_2021-_sisu_9_de_agosto.pdf

o de un trabajo y reflexion conjunta entre
gral del Habitaty el area de Estudios Socio-
Experimental de la Vivienda Econémica
| En el marco del proyecto de investigacion
iony desarrollo de tecnologfasy estrategias
s al fortalecimiento de las capacidades
ales para la atencién de problematicas
-productivas” (PIP CONICET 2017-2019),
var, sistematizar y estudiar de manera
integral y territorializada, en el marco de procesos de produccion
del habitat, aquellas estrategias de gestion y tecnologias sociales
implementadas o en desarrollo durante la dltima década, que
constituyen experienciasy aportes para una politica habitacional.
Las claves de analisis estuvieron relacionadas a la valorizacién
de lo local como la escala y el espacio de actuacion territorial, el
dialogo-articulacién con saberes propios de las comunidades y la
recuperacion de la dimensién politica de |a tecnologia.

Esta publicacién pretende contribuir tanto a la recuperacion
de aportes tedricos significativos en la materia, como a la
promocion de estrategias superadoras de produccién del habitat,
repensar algunos aspectos claves de las politicas habitacionales
desarrolladas hasta hoy en nuestro pafsy aportar elementos para
futuras politicas y programas de accion publica que se orienten
a la produccion y el mejoramiento del habitat, pensando en
el fortalecimiento de los ambitos locales y la atencién de las
problematicas socioproductivas existentes.
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